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Nameéty k modernizaci statu

Manazerské shrnuti (Executive Summary)

Cil: Transformace Ceské republiky v moderni, klientsky orientovany a technologicky
vyspély stat. Tento dokument dopliuje reformu verejnych financi o konkrétni kroky,
které eliminuji byrokracii, posiluji osobni odpovédnost a vyuZivaji potencidl digitaIni éry
pro zvyseni kvality Zivota obc¢an(.

Hlavni pilife modernizace:

¢ Investice do budoucnosti (Rodina a vzdélavani): Zavedeni zdsluhové materské ,
sjednoceni rodinné a vzdélavaci politiky skrze ekonomickou autonomii studenta a
digitalizace pfrijimacich procesli na Skoly pomoci algoritma.

¢ Efektivni ekonomika a bydleni: Sjednoceni sazeb DPH, nahrazeni neflexibilni
pausdlni dané mésicnim zuctovdnim a transformace dané z nemovitosti na
spravedlivou dividendu za vyuZiti vefejného prostoru, doprovdzend podporou
dostupného bydleni.

» Technologicky skok (Al a digitalizace): Masivni nasazeni umeélé inteligence v
diagnostice, pravu a bezpecnosti. Prechod na anonymni identifikatory obcanl a
zavedeni univerzalni digitalni identity (EUDI) pro bezpecny a jednoduchy kontakt
se statem i soukromym sektorem.

e Pravni stat a klientsky pfFistup: ZajiSténi vymahatelnosti prdva skrze
automatizované systémy (napf. v dopravé ¢i u vyzivného) a zavedeni digitdlni
zpétné vazby na sluzby statu, kterd vytvofi prirozeny tlak na kvalitu a
profesionalitu Urednikd.

Hlavni pfinos: Stat, ktery obcana neobtéZuje, ale efektivné mu slouZi. Reforma pfinasi
radikalni zjednodusSeni administrativy (Stihly stat), predvidatelné pravni prostredi a
moderni infrastrukturu, ktera je plné integrovana do evropského prostoru a pfipravena
na vyzvy 21. stoleti.

1. Rodina a vzdeélavani: Investice do budoucnosti

1.1. Zasluhova materska

Zatimco zakladni existencni pomoc v matefstvi fesi univerzalni davka a adresnd socialni
pomoc, zadsluhova slozka by méla byt feSena skrze socialni fond. Pfedpoklada se vyuziti



.y

dané z pfijm0 zaplacené rodici v nejuspésnéjsim roce za poslednich 5 let pred narozenim
ditéte.

Tyto prostfedky by se jednordzové prevedly do socidlniho fondu matky , ktera by je
mohla ¢erpat dle individudlni potfeby. Tento model je spravedlivy, motivuje k pfedchozi
pracovni aktivité a dava rodi¢m maximalni svobodu v planovani rodinnych financi bez
zasah( statu do harmonogramu Cerpdni.

Namitka, Ze tento systém zvyhodnuje vysokoprijmové skupiny a prohlubuje ,socidlni
nuzky“, prameni z nepochopeni principu zasluhovosti. Solidaritu v systému pIné zajistuje
univerzalni davka, kterd garantuje dlstojny start kazdému ditéti bez ohledu na pfijem
rodicl. Zasluhova slozka pak neni ,darkem” bohatym, ale pouhym vracenim casti jimi
drive odvedenych dani pro ucely kryti doCasného vypadku prijm0. Je absurdni trestat
rodice za jejich pfedchozi Uspésnost a vysoké odvody tim, Ze jim stat v dobé péce o dité
vratku jejich vlastnich dani upfe.

1.2. Optimalizace pfijimaciho fizeni na skoly

K zajisténi dostupnosti vzdélani vSem schopnym uchazeclim je navrzen systém zaloZeny
na centralizovaném algoritmu (podobné jako systémy v USA, Velké Britanii ¢i Irsku), kde
uchazec poda prihlasky na libovolny pocet Skol s uvedenim poradi priorit.

Klicovym vstupem je standardizovany test schopnosti, ktery vSak musi byt doplnén o
mechanismy zohledfujici netradi¢ni nadani nebo specifické znevyhodnéni. Algoritmus
(napf. GalelGv-Shapleyho) nasledné automaticky umisti uchazece na nejzadanéjsi skolu,
na kterou jeho (vicekriterialni) vysledky staci. Tento ptistup eliminuje subjektivni bariéry
a korupcni rizika, zatimco zahrnuti doplrikovych kritérii (napf. talentové zkousky, portfolia
nebo zohlednéni socioekonomického kontextu) brani diskriminaci studentd z
marginalnich skupin nebo s unikatnim profilem schopnosti.

Tento model optimdlné vyuzije kapacity nejlepsich skol, uchaze¢im zajisti studium na
preferovaném oboru a statu jasné ukaze skoly, jejichz kapacita zistava nevyuzita a mély
by byt kandidaty na optimalizaci sité.

1.3. Ekonomicka autonomie studenta a dostupnost vysokého
Skolstvi

Soucasny systém vyzivovaci povinnosti a , bezplatného” skolstvi je v mnoha ohledech
nespravedlivy a neefektivni. Vyzivovaci povinnost rodicd by méla byt jasné ohranicena
dosazenim 21 let véku nebo dokonéenim stredoskolského vzdélani. Cilem je, aby rodinné
vztahy staly na pfirozené vzajemnosti, nikoliv na ekonomickém natlaku vynucovaném
zakonem.

Dnesni bezplatné Skolstvi navic ¢asto znamend, Ze délnik z dani dotuje studium
budouciho Iékafe Ci pravnika, ktery bude mit ndsobné vyssi prijmy. Cestou k ndpravé je
zavedeni Skolného v kombinaci s univerzalni ddvkou a statem garantovanymi studijnimi
ptjckami .



Tento model paradoxné otevird systém vice lidem neZ dnes, kdy bariérou neni ani tak
Skolné, jako spise vysoké Zivotni naklady pfi studiu, které univerzalni davka a pajcky
pomahaji kryt. PGj¢ky jsou navrzeny tak, aby nepredstavovaly neimérné riziko: jejich
spldceni je odloZeno do doby, kdy absolvent dosahne urcité pfijmové hladiny, a probiha
formou srazek podobnych pojistnému, nebo éerpanim ze socidlniho fondu. To zabrani
dluhovym pastem u méné uspésnych absolventli, zatimco ti Uspésni spravedlivé
participuji na ndkladech svého vzdélani.

Student se tak stava ekonomicky autonomnim subjektem s pfimou vazbou na statni
garance. Ochrana studenta pred rizikem, Ze jeho budoucnost bude obéti rozvracenych
rodinnych vztahl nebo nedostatku prostiedkl rodic¢l, je zajiSténa systémové. Od
druhého roku studia mohou hrat klicovou roli také prospéchova stipendia , ktera funguji
jako pfimd odména za studijni vysledky a jsou financovdna z vybraného skolného.

DuleZitou roli mohou hrat také statni motivacni programy zamérené na spolecensky
Zadouci obory (napf. Iékarstvi, technické sméry), kde stat mize formou odpusténi ¢asti
pljcky nebo bonusovych stipendii motivovat k volbé konkrétni drahy. Jakakoliv dalsi
podpora nad ramec zdkladni socidlni sité by méla probihat v maximalni moziné mifre
mimo statni rozpocet — napfiklad skrze soukromé nadacni fondy, firemni stipendia ci
ptimou spolupraci univerzit s komeréni sférou.

2. Dané a ekonomické prostredi

2.1. ZruSeni pausalni dané

Soucasnd pausalni dan trpi ,skokovymi hranicemi a nizkou flexibilitou. Pfi prijmech
hluboko pod hranici pasma prestava byt vyhodna, a presto z ni nelze v pribéhu roku
snadno vystoupit. Systém tak v urcitych situacich tresta rlist nebo naopak dopada na ty,
kterym se aktualné nedafi.

ZvaZovana zména spociva v nahrazeni tohoto reZimu mési¢nim zdactovanim zalozenym
na pausdlnich vydajich. Poplatnik by platil odvody vidy jen z redlné vydélanych penéz v
daném mésici. Samotnd platba je zaroven povazovdna za pfizndni — odpada tak
povinnost platit pevné zalohy i podavat ro¢ni darfiové pfiznéni.

Stéle je zachovana svoboda volby: pokud se poplatnik rozhodne pro Gctovani realnych
vydajl, mGZe podat standardni danové pfiznani a dfive zaplacené ¢astky v reZzimu
pausalu zapocitat jako zdlohy. Stejné tak Ize pausalni vydaje uplatnit az zpétné v rocnim
ptiznani. Prace a rlst se tak vzdy vyplati, systém je administrativné minimalni a dokonale
se prizplsobuje aktudlnim prijmam.

Obava z ,dramatického narlstu administrativy” je v tomto kontextu licha. Evidovat
prijmy je pro OSVC zékonnou povinnosti jiz dnes — bez ni nelze prokazat neptekroceni
limitQ pro stavajici pausalni dar ani pro platcovstvi DPH. Ukon spocivajici v mési¢nim
secteni prijmu, jejich vynasobeni stanovenou konstantou a odeslani platby je zaleZitosti
nékolika minut a nepredstavuje redlnou bariéru. Naopak, systém odstrafiuje ,danové
pasti“ a nutnost hradit pevné zalohy v mésicich bez pfijml, coZ je pro podnikatele
mnohem zasadnéjsi benefit nez domnély , danovy klid“ vykoupeny neflexibilitou.



2.2. Jednotna sazba DPH

Zavedeni jediné vysoké sazby DPH odstrani deformace trhu a administrativni machinace
— napriklad Ucelové zarazovani zboZzi do nizsich sazeb skrze rizné kombinované dodavky
(typicky uctovani vestavnych spotrebicll jako soucasti stavebnich praci). DPH ma vysokou
spolehlivost vybéru a nizkou miru anika.

Vyssi inkaso DPH by navic umoznilo sniZzeni dané z pfijmu. Socidlni dopady sjednoceni
sazeb a s tim spojené riziko inflace u zakladnich Zivotnich potfeb (napf. potravin) budou
plné kompenzovany Upravou univerzalni davky. Aby se predeslo regresivnimu efektu na
chudsi domacnosti, zajisti pravidelna a véasnd valorizace této davky, Ze realnd kupni sila
nizkopfijmovych skupin zlstane skutecné zachovana.

Kritika o vytvoreni ,,nebezpecné zdvislosti“ na stdtu opomiji, Ze univerzalni ddvka neni
milodarem, ale ob¢anskym narokem, ktery nahrazuje nepfimou a netransparentni dotaci
skrze snizené sazby DPH. Zatimco snizena DPH dotuje i bohaté spotrebitele, univerzalni
davka cili pfimo na jednotlivce. Tento systém obcana naopak osvobozuje — davda mu
pfimou kontrolu nad prostfedky, které by jinak stat ,prerozdéloval” skrze neefektivni
cenové deformace. Riziko inflacni spiraly je pak tlumeno celkovou zjednodusenou
strukturou ekonomiky a zvySenou efektivitou vybéru dani, kterd umoZziuje statu pruziné
reagovat bez nutnosti ploSného zvySovani dani.

Je vsak treba zdUraznit, Ze tento navrh predstavuje raciondlni jadro reformy, jehoz
konecnd podoba muze byt v praxi limitovana vnéjsimi faktory, napriklad sazbami v
sousednich zemich a rizikem preshrani¢nich ndkupd. Kompenzace v ramci univerzalni
davky je vsak naprosto dostatecnd pro zachovani zivotni Urovné. Politickym rozhodnutim
pak zGstava, jak stat nalozi s pripadnym vyssim inkasem — zda je vyuZije ke snizeni sazeb
jinych dani, nebo k preklenuti vlivu demografickych turbulenci, ¢imz se systém stava
flexibilnim ndstrojem hospoddarské politiky.

2.3. Povolenky ETS2: Klimaticky prispévek jako socialné
spravedlivy nastroj

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami ETS2, ktery od roku 2027 zavadi cenu
uhliku na fosilni paliva v dopravé a vytapéni budov, je jednim z nejucinnéjSich nastroju
pro postupné snizovani emisi sklenikovych plynG. Aby viak pfinesl kyzeny vysledek,
nestaci jen spravné nastavit regulacni mechanismus — neméné dUlezité je rozumné
nalozeni s vynosy.

Dostatecnou cast vynosl z prodeje povolenek ETS2 je Zadouci distribuovat rovhomérné
na kazdého obyvatele — nejlépe jako slozku univerzdlni davky nebo samostatny
klimaticky prispévek. Tento model zachovava regulacni funkci systému beze zbytku: vyssi
spotfeba fosilnich paliv se stale plné promitne do vysSich naklad(l spotrebitele.
Redistribuce vynosl nijak nesubvencuje samotnou spotifebu — je to Cistd kompenzace
zvySenych Zivotnich naklad(, adresovana celé populaci spravedlivé a bez administrativni
slozZitosti.

Mechanismus je pfirozené progresivni : domdacnost bez automobilu nebo s nizkou
spotfebou pohonnych hmot a energii ziskd klimatickym pfispévkem vice, nez kolik v



cenach povolenek zaplatila. Naopak domacnost s narocnéjsim zplsobem Zivota doplaci
— a opravnéné, protoze skutecné vice zatézuje Zivotni prostiedi, jimz mohou plnopravné
vlddnout vSichni. Pfesné tak funguje logika, kterou dokument uplatfiuje i u dané z
nemovitosti : vlastnictvi a vyuZivani vzacného sdileného prostoru pfindsi povinnost platit
za exkluzivitu tohoto zdboru a vynosy se vraceji komunité. Daf z nemovitosti motivuje k
efektivnimu vyuziti bytového fondu a tim zlepSuje dostupnost bydleni; ETS2 motivuje k
prechodu na Cistsi alternativy a tim zlepSuje kvalitu ovzdusi. V obou pfipadech plati
totéz: ti, kdo spotrebovavaji méné, se na kompenzaci podili jako Cisti pfijemci, zatimco
intenzivni uZivatelé nesou adekvatni ¢ast nakladl. Solidarita a efektivita nejdou proti
sobé — naopak se vzajemné posiluji.

Tento pfistup neni pouhou teorii — ma ovérené zahranicni precedenty. Kanada od roku
2019 provozuje federalni systém uhlikové dané, jehoZ vynosy jsou ctvrtletné vraceny
domdcnostem jako Canada Carbon Rebate . Priblizné 80 % kanadskych domdcnosti
obdrzi zpét vice, nez na dani zaplati — a regulacni signdl ptfitom funguje plnohodnotné.
Svycarsko od roku 2008 vybird CO, poplatek z fosilnich paliv a dvé tfetiny vynos(
redistribuuje rovnomérné per capita prostfednictvim sniZzeni prémii zdravotniho
pojisténi. Oba modely potvrzuji, Ze klimaticka dividenda je politicky prlchozi a socidlné
robustni reSeni, nikoliv akademicka spekulace.

Jak ETS2 plni svij zamér — tedy jak se spotreba fosilnich paliv snizuje — budou vynosy z
povolenek prirozené klesat. Klimaticky prispévek se tak zmen$i sam od sebe, bez
potreby jakéhokoliv politického rozhodnuti. Systém nese vestavény samoregulacni
mechanismus : jeho Uspéch se pfimo a automaticky promita do klesajici potreby
kompenzace. To je zdsadni vyhoda oproti ploSnym cenovym subvencim, jez naopak
uspéch regulace podkopavaiji.

Populistické ndmitky se v tomto schématu rozpadaji jedna po druhé, jakmile jsou
konfrontovany s konkrétnimi Cisly a logikou systému.

,,ETS2 zdraZuje benzin chudym fidiclim." Klimaticky pfispévek dostavaji vSichni obcané
stejné, tedy i ti, ktefi auto nevlastni nebo jezdi malo. Primérny fidi¢ s pridmérnou
spotfebou bude pFiblizné na nule — zaplati tolik, kolik dostane zpét. Ridi¢ s
podprimérnou spotiebou na systému Cisté vydéld. Doplacet bude jen ten, kdo skute¢né
nadprimérné zatézuje atmosféru — a to je presné zamér. Tvrzeni, Ze systém poskozuje

,chudé fidice" jako kategorii, je nepravdivé: chudsi domacnosti zpravidla jezdi méné a
bydli v mensich bytech, takZe jejich energetickd stopa byva nizsi a prispévek je pro né
relativné vyhodnéjsi.

,Venkovany prinutite platit za to, Ze nemaji autobus." Zavislost na automobilu je v fidce
osidlenych oblastech redlna a systém ji nezpochybnuje. Venkovsky fidi¢ s primérnou
spotrebou bude — jak bylo rec¢eno — pfiblizné vyrovnany. Teprve nadprdmeérna spotreba
pfinasi doplatek, a to proporcionalné. Navic vynosy z povolenek, které nejsou vyplaceny
jako ptispévek, lze cilené investovat do rozvoje regiondlni dopravy a dostupnych
alternativ — systém tak sdm financuje feseni problému, na ktery poukazuje.

»Je to bruselsky diktat." Smérnice ETS2 stanovi, Ze ¢ast vynosl musi byt vyuZita ke
klimatickym a socidlnim Gceldm, konkrétni zplsob redistribuce vSak z velké ¢asti zstava
v kompetenci Clenskych statl. Volba per capita vyplaty pres univerzalni davku je



vysostné ceské politické rozhodnuti — a prdvé ono urci, zda bude ETS2 vnimdano jako
spravedlivy ndstroj, nebo jako nepratelsky zasah zvendi.

yLidé si stejné nemohou koupit elektromobil." Systém to od nikoho okamZité
nepozaduje. Kdo dnes nemizZe nebo nechce prejit na Cistsi alternativu, obdrzi prispévek
jako kompenzaci zvysenych naklad(i a mUlze si za néj benzin naddle nakupovat. Kdo prejit
mUze a rozhodne se pro to, vydéla navic — prestane platit do systému, pfispévek mu
zGstane. Regulace pracuje s realitou a odménuje kazdy krok spravnym smérem, aniz by
kohokoliv trestala za to, ze zménu jesté nestihl.

Systém je transparentni, vécné obhajitelny a — na rozdil od ploSnych cenovych subvenci
nebo vyjimek z poplatk(l — politicky odolny vici demagogii. Kazdy vidi, kolik dostava a
proc. To je jeho nejvétsi sila.

2.4. Socialni fond jako alternativa k neefektivnim sporenim

Rozsiteny socidlni fond nabizi bezpecnou cestu k dlouhodobému sporeni s ochranou
pred inflaci bez nutnosti pfimych statnich dotaci. MoZnost Cerpani renty Ci prostredkl na
bydleni z fondu mlze nahradit dnesni neohrabané a pro stat nakladné stavebni sporeni
a doplnkové penzijni pFipojisténi.

Nahrazenim téchto produktd flexibilnim fondem stat usetii miliardy na dotacich a obcan
ziskd transparentni ndstroj k zajisténi své budoucnosti. Prostfedky ve fondu jsou
spravovany statem, jsou vedeny v bodech (chranény pred inflaci) a z pohledu statu
funguji jako stabilni, nizkonadkladovy zdroj financovani, ktery obcané cerpaji postupné
formou kvalifikovanych vybéra.

V pripadé nekvalifikovaného cCerpani, které mlze predstavovat skokovou zménu v
likvidité, ziska stdt kompenzaci formou dané z pfijmu. Systém tak vyvaZzuje svobodu
nakladani s Usporami s potifebou stability verejnych rozpoctl a podporou dlouhodobych
cild.

3. Trh s nemovitostmi a bydleni

3.1. Dan z nemovitosti jako najemné za prostor

Vlastnictvi nemovitosti, zejména pozemku ve mésté, je zdborem vzacného verejného
prostoru, ktery nemohou uZivat ostatni. Hodnota majetku pfitom neroste jen usilim
vlastnika, ale predevsim verejnymi investicemi spolecnosti (metro, skoly, parky,
bezpecnost). Dan z nemovitosti je tak logickou dividendou spole¢nosti z této investice a
najemnym za exkluzivitu prostoru.

Vyssi zdanéni neproduktivniho drzeni majetku je lékem na nedostupnost bydleni. Podle
statistik z roku 2025 je v CR evidovano pres 860 tisic neobydlenych bytd; ackoliv ¢ast z
nich je v procesu rekonstrukce, dédictvi ¢i slouzi k pfechodnému ubytovani, vyznamny
podil tvori spekulativni kapitdl. Vyssi dan motivuje k efektivnéjSimu vyuziti fondu a
uvolnéni bytl na trh pro mladé rodiny. Reforma tak fesi hlubokou intergeneracni



nespravedlnost — mladsi generace ziskaji skrze univerzalni davku spravedlivy podil na
vynosu ze zaboru prostoru, ktery je jiz ,rozebran“.

Pro béZného vlastnika jednoho bytu se zvySeni dané vykompenzuje pfijatou univerzalni
davkou. Zaplati jen ti, ktefi hromadi nemovitosti jako investicni komoditu. Model
inspirovany ,Land Value Tax“ vraci spole¢nosti hodnotu, kterou sama vytvofila, aniz by
trestal samotné zhodnocovani staveb. Strategie zavedeni této dané pocita s velmi
dlouhym pfechodnym obdobim , aby byl zajistén socidlni smir a trh mél dostatek ¢asu
na adaptaci (viz kapitola Implementace).

3.2. Socidlni bydleni a konec obchodu s chudobou

Soucasné prispévky na bydleni cCasto de facto dotuji zisky majiteld nekvalitnich
ubytoven. Tato ddvka ma pfitom slouzit jako docasny ndstroj pro preklenuti tézkych
Zivotnich situaci a poskytnout ¢as na adaptaci, nikoliv trvale konzervovat neudrzitelny
stav.

Redenim je vyrazné roziifeni sité statnich a obecnich socidlnich bytd a ubytoven se
zakladnim ddstojnym standardem. Vétsi nabidka cenové dostupného bydleni vytvori
pfirozeny tlak na sniZeni cen komercnich ubytoven, zredukuje ,byznys s chudobou” a
lidem v nouzi pomuUZe odrazit se ode dna bez zavislosti na lichvarskych najmech.

4. Trh prace a socialni véci

4.1. Rotujici socialni pracovni mista

Podpora ekonomické aktivity prostfednictvim kratkodobych pfilezitosti na komunalni
arovni (napf. uklid obce), pfistupnych i na jediny den bez nutnosti dlouhych Gvazkd.
Ackoliv se tento namét muzZe z urcitého pohledu jevit jako novodoba , hladova zed”, jeho
smysl je mnohem S§irSi — vedle moZnosti ziskat prostfedky k obZivé hraje klicovou roli
socializace a udrZeni kontaktu s komunitou.

Timto zplsobem muZe i obtizné zaméstnatelny ¢lovék ziskat praci na par dni v mésici,
vydélat si vice nez v systému ddvek a predevsim si udrZet pracovni navyky a socidlni
vazby. Pro obce toto opatfeni znamena zvysenou organizacni a finanéni zatéz, kterou by
jim mél stat vhodnym zplsobem kompenzovat.

Efektivni implementace predpoklada uzkou spolupraci obci s neziskovym sektorem a
dalsimi subjekty, které dlouhodobé pomahaji socidlné vylouéenym obcandm. Tento
pfistup je mnohem lidstéjsi a ucinnéjsi nez koncepty zaloZzené na podminovani davek
nucenou praci zdarma.



4.2. Zajisténi vymahatelnosti prava pres univerzalni davku

Univerzalni ddvka predstavuje efektivni nastroj pro zajisténi vymahatelnosti prava,
zejména u obtizné dobytnych pohledavek, jako je vyZivné na déti. V tomto modelu by
stat mohl tyto prioritni pohledavky uspokojovat pfimym strzenim z davky u zdroje.

Tento mechanismus by vyznamné posilil pravni jistotu véfitelQ. | kdyz samotna srazka z
ddvky nemusi byt hlavnim impulsem pro opusténi Sedé zény, systém jako celek vytvari
jasnéjsi ramec, kde je legalni pracovni aktivita a priznani readlnych prijmU jedinou cestou
k dlouhodobému a udrzitelnému vyreseni dluhové situace.

5. Verejna sprava a sluzby

5.1. Osvobozeni vybranych osobnich sluzeb od dané

Jako vhodné feSeni se jevi osvobozeni tézko podchytitelnych osobnich sluzeb (sexudlni
sluzby, ale i vypomoc v domdacnosti, pfilezitostné hlidani déti, doucovani a podobné) od
dané z pfijmu. Stat by se nemél pokouset regulovat a zdanovat aktivity, které jsou ze své
podstaty mimo jeho efektivni kontrolu.

Snahy o striktni formalizaci v téchto oblastech casto prinaseji pouze zbyte¢nou byrokracii
a vytlacovani poskytovatell do hlubsi ilegality, kde se dafi nasili a vykotistovani. Uznani
faktu, Ze represe a nakladna kontrola jsou v téchto pfipadech neucinné, by statu
umoznilo zaméfit se nikoliv na vybér dani, ale na pomoc lidem v tisni a na potirani
skute¢né kriminality. Tento pfistup predstavuje cestu od pokrytectvi k vécnému a
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5.2. Konec populistického zmrazovani platt

Ad hoc zmrazovani platd politik( a Ustavnich Cinitell je Skodlivy populismus narusujici
pravni stat. Platy by mély byt navazany na pevné ekonomické indikatory a valorizovany
automaticky.

Pokud je uroven platd povaZovana za neprimérenou, maji se pravidla zménit systémové
a definitivné, nikoli byt pfedmétem kazdorocnich politickych her.

5.3. Zefektivnéni a ochrana financovani verejnopravnich médii

Soucasny systém koncesionarskych poplatk( je administrativné naroc¢ny, nespravedlivy a
zatizeny fadou vyjimek. EfektivnéjSim feSenim je jejich nahrazeni fixnim statnim
prispévkem, jehozZ vyse bude stanovena zdkonem a automaticky valorizovana o inflaci.

Verejnoprdvni sluzba predstavuje celospolecensky statek, podobné jako bezpecnost
nebo infrastruktura. Pfispivat by na ni méli vSichni Umérné svym prijmim
prostiednictvim danfového systému, nikoli na zédkladé vlastnictvi pfijimace. Tento model



prinasi dlouhodobou stabilitu a diky jasné definovanym pravidldm eliminuje prostor pro
politické tlaky na financovani médii.

Navrh se zasadné lisi od populistickych snah o prosté ,zruseni poplatkd”, které by ve
vysledku vedlo k oslabeni nezavislych médii. Cilem neni omezovani prijma, nybrz
nahrazeni prezitého systému transparentnim, zdkonem ukotvenym a dlouhodobé
predvidatelnym financovanim.

5.4. Modernizace identifikace obcanu

Rodn3 cisla obsahujici citlivé Udaje o véku a pohlavi predstavuji v digitalni ére prekonany
koncept. Jako vhodné reSeni se jevi jejich postupné nahrazeni bezvyznamovymi
identifikatory (aliasy), které neobsahuji zddné osobni charakteristiky. Tato zména je
kli¢ova pro moderni standard ochrany soukromi a kybernetickou bezpecénost.

Implementace novych identifikator(l je koncipovana jako nizkondkladova a evolucni ,
aby se predeslo administrativnim Sokdm. Stdvajici rodna ¢isla zGstanou v systému jako
aliasy pro zajisténi kontinuity, zatimco nové procesy jiz budou pracovat s modernim
standardem (technické detaily viz kapitola Implementace).

5.5. Zjednoduseni ziskavani kvalifikované pracovni sily

K zajisténi stability didchodového systému a rlstu produktivity je klicové zjednodusit
pfistup vysoce kvalifikovanych odbornik(i ze zahranici na ¢esky pracovni trh. Cestou je
zasadni zjednoduseni a automatizace procesu ziskdvani pracovniho povoleni pro vybrané
segmenty.

Pracovni povoleni by mohlo byt udélovdano automaticky v momenté uzavieni pracovni
smlouvy, kterad zarucuje vysoce nadprlimérnou mzdu. Tato rozhodna hranice by byla
diferencovana podle konkrétniho oboru a lokality, aby reflektovala redlnou situaci na
trhu a potieby ekonomiky.

Tento selektivni pfistup minimalizuje administrativni zatéz pro stat i zaméstnavatele a
zaroven garantuje, Zze do zemé pfichazeji lidé s vysokou pridanou hodnotou, ktefi
okamzité a vyznamné pfispivaji do dariového a pojistného systému bez nutnosti
zdlouhavych schvalovacich proces.

5.6. Dlouhodoba udrzitelnost zdravotnictvi

Pro dlouhodobou udrzitelnost financovani zdravotnictvi je nezbytné jasné definovat
standardy péce a standardizovat |écebné postupy. Klicem k vyssi efektivité je dlsledné
sdileni informaci mezi poskytovateli péce, které minimalizuje duplicity v ¢innostech a
zasadné zmensuje administrativni zatéz.

Moderni systém musi vyuZivat automatizované vyhodnocovéni vysledkl a centrdini
analyzu rizik, coZz umoini vytvaret adresné a efektivni plany prevence. Nezbytnou
soucasti reformy je pak zavedeni motivacnich prvk(, které budou odménovat



zodpovédné klienty a naopak vhodné penalizovat ty, ktefi védomé hazarduji se svym
zdravim.

6. Vymahatelnost prava a efektivita kontrolni
cinnosti

6.1. Dlsledna vymahatelnost pravidel jako zaklad pravniho
statu

Klicem k funkéni spole¢nosti neni neustalé zpfisnovani represi, ale vysoka
pravdépodobnost, Ze poruseni pravidel bude zjiSténo a nasledné sankcionovano. Cilem
posileni kontrolnich orgdn — od Ceské obchodni inspekce pres Statni zemédélskou a
potravindiskou inspekci a hygienu az po policii — nesmi byt Sikana poctivych, ale
vytvoreni prostiedi, kde je dodrzovani pravidel pfirozenou normou.

Pfipadny postih nesmi byt vysledkem nahodilé ,loterie”, ale ocekavanym a pfirozenym
disledkem védomého nerespektovani predpisd. Toho lze dosdhnout vyssi frekvenci
cilenych kontrol, které umoini efektivné diferencovat mezi ojedinélym, nedmyslnym
pochybenim a soustavnym ¢i opakovanym porusovanim zédkona. Dlraz musi byt kladen
také na promptni vyrizovani podnétl obcan(, aby byla vymahatelnost prava zjevna a
odstrasujici u¢inek sankci realny.

6.2. Vyuziti modernich technologii pro efektivni dohled

Zvyseni efektivity kontrolnich Cinnosti nelze dosdhnout pouhym navySovanim poctu
urednikl, ale masivnim nasazenim moderni techniky. VyuZiti autonomnich systéma a
senzoriky umoznuje provadét dozor levnéji, rychleji a méné invazivné.

Mezi perspektivni oblasti patfi:

¢ Environmentalni dohled: Nasazeni drond vybavenych analyzatory pro okamzitou
kontrolu zplodin z kominG ¢i monitoring znecisténi vodnich tokda.

e Ochrana vefejného zdravi: Zjednoduseni a automatizace méreni hluku v
rizikovych lokalitach bez nutnosti naroénych manualnich méreni.

* Bezpecnost a doprava: VyuZiti inteligentnich kamerovych systém( a dronl pro
monitorovani dodrZovani dopravnich predpisli, plynulosti provozu ¢i efektivni
sledovani prchajicich podezielych osob v redlném cEase.

Digitalizace a automatizace kontrolnich procesi umozZni statu soustredit lidské kapacity
tam, kde je nezbytny expertni Usudek, zatimco rutinni monitoring a sbér dat pfevezmou
moderni technologie.
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6.3. Digitalni kniha prani a stiznosti: Transparentni zpétna
vazba

Inspiraci pro zvyseni kvality sluzeb a vymahatelnosti spotrebitelskych prav je zavedeni
jednotné elektronické knihy prani a stiznosti (po vzoru portugalského Livro de
Reclamacgdes Eletrénico ). Tento systém by povinné propojoval poskytovatele sluzeb
(verejnych i soukromych), zakazniky a prislusné dozorové organy v jedné transparentni
digitalni platformé.

Klicové prinosy a fungovani systému:

¢ Okamzitd odezva: Podani stiznosti ¢i pochvaly pfimo pres QR kéd v provozovné
nebo webové rozhrani. Subjekt ma zakonnou lhitu na vyjadreni, pricemz obcan
mUze sledovat stav vyfizeni v redlném case.

e Automaticky dozor: Pokud neni podnét v terminu uspokojivé vyfesen, je
automaticky postoupen pfislusnému regulatorovi (COI, SZPI, hygiena, finanéni
arbitr). To radikdlné snizuje administrativni zatéz obc¢ana i statu.

* Prevence a analyza rizik: Stat ziskavd anonymizovand data o problémovych
oblastech a sektorech v realném case. Kontrolni organy tak mohou své kapacity
cilit tam, kde dochazi k opakovanému porusovani prav, misto ndhodnych kontrol.

¢ Pozitivni motivace: Systém neslouZi jen k represi, ale i jako ,kniha pfani“ pro
konstruktivni naméty na zlepSeni sluzeb a ocenéni poctivych podnikatelli, coz
kultivuje trzni prostredi.

6.4. Inteligentni parkovaci systémy: Spravedlivé a efektivni
vyuziti prostoru

Chronicky nedostatek parkovacich mist v exponovanych méstskych lokalitach vyZaduje
prechod od statickych parkovacich hodin k plné automatizovanym systémudam. Cilem je
maximalizovat obratkovost parkovacich mist a zajistit, aby verejny prostor slouZil co

.....

uzlech.

Navrzend implementace vyuZzivd moderni senzory (napf. v povrchu vozovky nebo
kamerové systémy s Al), které automaticky zaeviduji ¢as pfijezdu a odjezdu vozidla.
Tento systém umoznuje:

e Motivaéni tarifni plany: Napfiklad prvnich 10 minut parkovani zdarma pro rychlé
vyfizeni pochlizek (tzv. "K+R" reZzim), ndsledované progresivnim ¢i variabilnim
tarifem, ktery v ¢ase motivuje k uvolnéni mista.

e Automatizovanou vymahatelnost: V zénach s omezenou dobou stani systém
automaticky detekuje prekroceni limitu a vygeneruje sankci. Tim se odstranuje
potieba nakladnych a nahodilych fyzickych kontrol méstskou policii.



¢ Dynamickou cenotvorbu: MoZnost Upravy ceny parkovného v redlném case podle
aktudlni obsazenosti, coZ prirozené reguluje poptavku a sniZuje emise z vozidel
hledajicich volné misto.

Predpokladané dopady zahrnuji vyssi dostupnost parkovani pro kratkodobé navstévniky,
snizeni dopravni zatéZz v centrech mést a spravedlivéjsi systém, kde postih za poruseni
pravidel neni otdzkou nahody, ale nevyhnutelnym disledkem. Digitalizace plateb skrze
mobilni aplikace ¢i digitalni penézenku pak minimalizuje administrativni zatéz pro fidice i
obec.

6.5. Moderni kuryrni sluzby: Od ,,dzungle” k funkcnimu radu

Masivni rozmach prepravnich, kuryrnich a rozvadzkovych sluzeb s sebou pfinesl fenomén
»Zaplevelovani“ verejného prostoru vozidly, kterd v honbé za ¢asem casto porusuji
dopravni predpisy (parkovani na chodnicich, v kfizovatkdch ¢i na zdkazech zastaveni).
Soucasny stav je neudrzitelnou ,dzungli® kterd frustruje ostatni ucastniky provozu i
samotné poskytovatele sluzeb.

Namisto neucinné represe je feSenim legalizace a formalizace specifickych potreb téchto
sluzeb skrze smysluplné vyjimky a jasna pravidla. Cilem je umoznit kuryrim legalni a
bezpecny vykon prace za presné definovanych podminek, které minimalizuji negativni
dopady na okoli.

Navrhovanad opatfeni zahrnuiji:

¢ Legitimni kratkodobé zastaveni: Povoleni zastaveni vozidel kuryrnich a taxi sluzeb
na zastavkach verejné dopravy (pokud neblokuji spoj) nebo v mistech se zakazem
zastaveni po dobu nezbytné nutnou k obsluze klienta (napt. do 5 minut).

¢ Kontrolovany vjezd a pohyb: Stanoveni jasnych technickych a provoznich
podminek pro kratkodoby vjezd na chodniky ¢i do pésSich zén v odlvodnénych
pripadech, s dirazem na absolutni prioritu a bezpe¢nost chodcd.

e Digitalni opravnéni: Vyjimky by byly vdzdny na registraci vozidla v digitdlnim
systému obce, coz umozni automatizovanou kontrolu dodrzovani ¢asovych limit
pomoci kamer ¢i senzor(.

Hlavni argumenty a dopady:

e Zvyseni bezpecnosti: Vytvorenim legalnich pravidel se omezi nepredvidatelné a
nebezpecné manévry v provozu. Kuryr, ktery ma jasné misto pro zastaveni,
nebude nucen parkovat , naslepo” v kfiZzovatce.

o Efektivita méstské logistiky: Jasny fad zrychli dorucovani a snizi zbyte¢ny najezd
kilometr( pri hledani vhodného mista, coz prispéje k nizsim emisim a hluku.
e Konec pravni nejistoty: Transformace ,tolerovaného bezpravi“ na jasné

definovanou sluzbu vefejného zdjmu zvysi prestiz oboru a zlepsi vztahy mezi
obyvateli mést a prepravci.



7. Evropsky rozmeér

7.1. Aktivni role v evropské integraci

Pro budoucnost Ceska je klicové rozvijet hlubokou a vysoce efektivni spolupraci v ramci
pfindsi hmatatelny a nezpochybnitelny pfinos pro vSechny zUcéastnéné. Jde predevsim o
budovéni robustni sdilené digitdIni infrastruktury, posilovani spole¢né energetické
bezpecnosti, sjednocovani technickych standard(i v dopravé a logistice ¢i prohlubovani
koordinace v oblasti obrany a bezpecnosti. Na tomto poli nesmime byt pouze pasivnimi
prijemci, ale musime vyvijet vyraznou iniciativu a pfichdzet s vlastnimi konstruktivnimi
navrhy.

Soubéiné s integracnim usilim musi Cesko vystupovat jako sebevédomy a nelstupny
ochrance narodnich zajm0 v pripadech, kdy unijni procesy generuji zbytecnou,
neucelnou ¢i dokonce prokazatelné Skodlivou byrokratickou zatéz. V takovych situacich
je nasi povinnosti aktivné vyhledavat a formovat koalice se spojenci mezi ostatnimi
Clenskymi staty, ktefi sdileji legitimni vyhrady vicéi nadbytecné regulaci, jez dusi
hospodarsky rlst a oslabuje globalni konkurenceschopnost celého kontinentu.
Zakladnim pilitem nasi Uspésné diplomacie musi byt precizni, vécnd a ideologického
balastu zbavend argumentace, striktné se opirajici o tvrdd data a hloubkové analyzy
dopadd.

Nasim strategickym cilem je aktivni participace na formovani spolecnych evropskych
reseni jiz v jejich embryonalnim stadiu. Pouze v€asnym vstupem do diskuse a vysokym
expertnim prinosem mulzeme garantovat, Ze vznikajici standardy a smérnice budou plné
respektovat naSe specifické lokdlni podminky a potfeby. Takova fundovand a
konstruktivni role zasadné posiluje mezindrodni kredit Ceska jako kompetentniho,
Citelného a respektovaného partnera, coz v kone¢ném dulsledku zvysuje nas redlny vliv
na budouci sméfovani Unie.

Tento moderni, proaktivni pfistup stoji v pfimém kontrastu k neproduktivnimu ,,brblani“
¢i historicky prekonané strategii ,Svejkovdni”. Takové postoje nds nevyhnutelné
odsouvaji na periferii rozhodovacich procesu a kriticky oslabuji nasi vyjednavaci pozici.
Namisto pasivniho a neochotného prejimani hotovych konceptl, doprovazeného
dodateénou nekonstruktivni kritikou, se Cesko musi stat respektovanym spolutviircem
moderni evropské infrastruktury. Musime byt vnimani jako racionalni strazce principu
subsidiarity, ktery dlsledné dba na to, aby evropska regulace byla vidy smysluplng,
efektivni a proporcionalni.

7.2. Digitalni penéZenka jako univerzalni doklad a klic (, All-in-
One“)

Evropskd penézenka digitdlni identity (EUDI) pfedstavuje revolu¢ni zménu v interakci
obcana se statem i soukromym sektorem. Jako optimdlni se jevi jeji vyuziti jako



univerzdlniho digitdlniho rozhrani, které v sobé bezpecéné integruje nejen Uredni doklady
a platebni néstroje, ale i komercni pfistupové Udaje.

Tento integrovany ptistup (,vSe v jednom*“) by mohl pokryvat tfi klicové oblasti:

e Statni identita: Obcansky a fidi¢sky prikaz, karticka zdravotni pojistovny Ci
profesni prikazy s vyuZitim principu selektivniho sdileni dat (napf. ovéreni véku
bez nutnosti sdilet celé rodné Cislo).

e Pfistupova prava (Klice): Digitalni klice od hotelovych pokojli, kanceldfi,
pronajatych vozidel nebo vstupni karty do zaméstnani.

e Komercni a vérnostni sluzby: Digitalizace zakaznickych karet, jizdenek, slevovych
kuponl a integrace plateb pro zrychleni béZnych procest (napf. automaticky
check-in).

Hlavni pfinosy:

e Bezpecnost a soukromi: Na rozdil od fyzickych karet je penéZenka chranéna
biometrii a umoznuje obcanovi plnou kontrolu nad tim, jakd data komu poskytuje.
PFi ztraté zatizeni Ize pfistupy okamzité zneplatnit.

¢ Ekologie a uspory: Masivni redukce vyroby plastovych karet a administrativnich
nakladd na jejich distribuci pfindsi vyznamné Uspory materiald i financi.

¢ Interoperabilita: Jednotny standard zajistuje bezpecné fungovani a uznavani
doklad(i i pfristupovych prav napfic celou Evropou bez nutnosti instalovat
specifické narodni aplikace.

7.3. Integrace digitalni koruny do sdilené evropské
infrastruktury

V souvislosti s globalnim prechodem k digitalnim ménam centrdlnich bank (CBDC) se
jako logicka cesta jevi vyuziti existujicich evropskych feseni namisto budovani vlastniho
izolovaného technického systému ,,na zelené louce”. CNB by v ramci diskuse s Evropskou
centrdlni bankou mohla usilovat o to, aby pfipravovana infrastruktura pro digitalni euro
a Evropskou penéZzenku digitalni identity (EUDI Wallet) byla od poc¢atku koncipovana jako
,multiménova”. Tato platforma by tak technicky podporovala i narodni mény clenskych
statd mimo eurozdénu, véetné Ceské koruny.

Tento pristup muiZe stadtnimu rozpoctu prinést zasadni Uspory. Vyvoj bezpecného
ekosystému, ktery zahrnuje ochranu proti kybernetickym utoklm, Cipy pro autorizaci
plateb a reseni pro transakce bez pripojeni k internetu (offline rezim), predstavuje
miliardové investice. Sdilenim technologického zakladu s EU mGze Cesko ziskat $pickové
a otestované feSeni za zlomek ceny, aniz by dosSlo k oslabeni ménové suverenity.
DigitaIni koruna by tak obrazné feceno jezdila po ,evropskych kolejich”, ale jeji hodnotu
a obéh by nadale plné fidila Ceskd narodni banka.

Aktivni role Ceska v této oblasti musi reflektovat i politické prekazky a rozdilné postoje k
digitdIni méné v ramci EU. Strategii by nemélo byt vynucovani rychlého zavedeni, ale
expertni dialog zaméreny na dobrovolnost, pilotni projekty a jasné vymezeni digitaIni



mény jako dopliikového ndstroje, ktery neohroZuje suverenitu ani hotovostni obéh, ale
zvysuje efektivitu digitalni ekonomiky.

Pro obcany a podnikatele by toto sjednoceni znamenalo vyrazny uzivatelsky komfort.
Odpadla by nutnost instalovat specifické ndrodni aplikace pro kazdou zemi; misto toho
by jedna bezpecna penézenka slouzila napfi¢ celou Evropou. To by zjednodusilo nejen
bézné nakupy, ale i moderni formy Uhrad, jako jsou automatizované zédlohové platby za
parkovani ¢i mytné. Systém by umoznil hladkou interoperabilitu, kdy by technologie byla
jednotnd, ale ména by zUstala lokalni.

7.4. Digitalni roaming sluzeb: Jeden ucet pro celou Evropu

Predmétem diskuse na plidé EU mUZe byt iniciativa za sjednoceni pfistupu k digitalnim
sluzbdm prostfednictvim nové smérnice. Cilem je aplikovat Uspésny model z
bankovnictvi (tzv. Open Banking) i na vefejny prostor. Poskytovatelé sluzeb by méli
povinnost zpfistupnit svd data pres standardizované rozhrani (API), coz by umoznilo
obcandm vyuzivat v zahranici své domaci aplikace pro Sirokou skalu ¢innosti.

Standardizace by se méla tykat prioritné téchto oblasti:

¢ Vefejna doprava: Nakup jizdenek na MHD a vyhledavani spoja.
 Automobilovd doprava: Uhrada parkovného, délni¢nich zndmek, mytného a
nabijeni elektromobil{.

e Mikromobilita: PGj¢ovani sdilenych kol a kolobéZek bez nutnosti novych registraci.

e Méstské sluzby a kultura: Vstupy do muzei, pamatek ¢i Ghrada mistnich poplatkd
(napt. vjezd do nizkoemisnich zén).

V praxi to znamend konec nutnosti stahovat v kazdém mésté jinou lokdlni aplikaci.
UZivatel by ve svém znamém prostfedi (napt. v aplikaci své banky nebo IDOSu)
jednoduse , pfepnul” na Berlin nebo Viden a zaplatil sluzbu stejné snadno jako doma.

Hlavni argumenty:

e Odstranéni bariér: UZivatel nemusi lustit cizojazy¢né navody u automatl ani
svéfovat Cislo karty neznamym zahrani¢nim aplikacim. VSe tesSi bezpetné v
cestiné.

e VVyssi efektivita vybéru poplatkl: Odstranéni technologickych prekazek (nutnost
registrace, instalace) prirozené zvysi platebni moralku turistl a navstévnika.

¢ Ovéireny model: Princip jiZz v EU Uspésné funguje u roamingu a bankovnich sluzeb
(smérnice PSD2). Jeho rozsifeni na mobilitu je logickym krokem k funkénimu
jednotnému digitalnimu trhu.



7.5. Sjednocené evropské mytné a spravedlivé zpoplatnéni
dalnic

Vyznamnym krokem k redlnému odstranéni administrativnich bariér v Evropé by bylo
celoevropské sjednoceni systému elektronického mytného. Cilem je stav, kdy pro prijezd
celou Unii postaci jedina registrace a jedno technické reseni (napf. v rdmci EUDI Wallet Ci
palubni jednotky). PrestoZe pravidla a sazby mohou zlstat v kompetenci jednotlivych
zemi, technickd platforma a proces vyuctovani musi byt jednotné. Tim by se eliminovala
nutnost sloZitych registraci v kazdém staté, nakupy rGznych krabicek ¢i zbyte¢na zdrzeni
a administrativni zatéz pro obcéany i dopravce.

V rdmci tohoto systému by mélo dojit k nahrazeni ¢asovych dalni¢nich zndmek (vignet)
spravedlivym modelem platby za skutecné spotifebovanou sluzbu. Mytné by bylo
Uctovano podle ujetych kilometrl ¢i redlného casu straveného na dalnici, nikoliv
pausdlné. Tento pfistup narovndavd podminky mezi pravidelnymi a pfilezitostnymi
uZivateli:

* Konec ,danové” nespravedinosti: Prilezitostny fidic, ktery potfebuje vyuzit délnici
jen pro kratky usek v radu desitek kilometr(, by jiz nemusel kupovat predrazenou
kratkodobou zndmku.

e Maximalni jednoduchost: Jedna registrace, jedno mési¢ni vyuctovani za celou
Evropu a automatické platby bez nutnosti cokoliv fesit na hranicich.

o Efektivita spravy: DigitdIni systém méreni nahradi ndkladnou kontrolu fyzickych ¢i
elektronickych znamek a umoini statim lépe pracovat s daty o vytiZzenosti
infrastruktury.

Potencidlni vyhody jsou znacné: od uspory ¢asu a penéz pro miliony cestujicich pres
zvyseni plynulosti dopravy az po posileni jednotného trhu. Tento systém predstavuje
moderni, technologicky vyspélou a bytostné spravedlivou alternativu k roztfisténym
narodnim fesenim.

7.6. Univerzalni dorucovaci infrastruktura: Sdilené boxy a
logistika

V poslednich letech jsme svédky masivniho, ale nefizeného rozmachu samoobsluznych
dorucovacich box0. Soucasny stav, kdy na jednom misté vznikaji shluky box0 rlznych
spole¢nosti, je neefektivni z hlediska vyuZiti vefejného prostoru i logistiky. Kazdy
provozovatel buduje vlastni infrastrukturu a vysila vlastni kuryry, coz vede k duplicitnim
trasdm a zbytecné zatézi pro Zivotni prostredi i dopravni tepny.

ReSenim je vytvofeni vyhodné&jdich podminek pro instalaci a provoz univerzalné
sdilenych dorucovacich boxt , které by byly otevieny vSem prepravnim spole¢nostem.
Podobné jako u bankomat(l ¢i mobilnich siti by fyzickd infrastruktura mohla byt sdilen3,
zatimco sluzby by zlstaly konkurencni.



Klicové vyhody a motivace pro tento krok:

o Efektivita vefejného prostoru: Misto péti poloprazdnych box0 rlznych barev
postaci jeden kapacitné optimalizovany a vizualné kultivovany blok, coZ je zdsadni
zejména v historickych centrech ¢i exponovanych sidlistich.

¢ Sdilena logistika (,Last Mile“): Motivace k propojeni rozvozovych tras by
umoznila, aby do jednoho boxu dorucovalo méné vozidel s vy$sim vytizenim. To
radikalné sniZzuje emise, hluk a opotiebeni infrastruktury v rezidencnich oblastech.

e Maximalni komfort pro ob¢ana: Zakaznik si mize vyzvednout viechny své zasilky
od rlznych e-shopl a dopravcl na jednom misté, v jedné schrance, s vyuzitim
jednoho pristupového standardu (napt. digitdlni penézenky EUDI).

o VysSi obratkovost a dostupnost: Otevieny systém umoznuje efektivnéjsi
vytéZovani kapacity schranek v pribéhu dne, cozZ zkracuje ¢ekaci doby a zvysuje
pravdépodobnost volného mista v preferované lokalité.

Tento namét sméfuje k vytvoreni moderni , logistické utility”, ktera by fungovala jako
pfirozeny a vysoce efektivni doplnék méstské infrastruktury 21. stoleti.

8. Vyuziti umélé inteligence ve verejné spravé

Masivni nasazeni umélé inteligence (Al) pfedstavuje zdsadni pfileZitost pro skokové zvyseni

efektivity stdtu a kvality Zivota obcCand. Al je navysost uUcelnd v oblastech, kde dokaze

zpracovavat komplexni data, zvySovat bezpecnost a personalizovat sluzby.

Klicové oblasti aplikace zahrnuji:

e Zdravotnictvi: Pokrocila diagnostika, predikce epidemiologickych hrozeb a personalizace
|éCebnych pland, coz vede k lepsim vysledkdm lécby i k Uspore nakladd.

e Legislativa a pravo: Automatizovand analyza dopadl pravnich predpisl, inteligentni
vyhledavani v judikature a odstrafiovani vnitfnich rozporl v pravnim radu.

e Vzdélavani: Adaptivni vyukové systémy prizplsobené tempu a potifebam konkrétniho
zaka, které uvolnuji kapacity uciteld pro tvaréi a vychovnou cinnost.

e Kriminalistika a bezpecnost: Rychld analyza forenznich stop, detekce kybernetickych
hrozeb a prediktivni modely pro prevenci kriminality. Al mQZe zasadné urychlit
dokumentaci dopravnich nehod vcetné vyslechd ucastnik, coZz umozni rychlejsi
zprUjezdnéni komunikaci a vyssi vykon policie.

e Ekonomika: Detekce dafiovych Unikd, vyhodnocovani nabidek ve verejnych zakdzkach v
redlném case a inteligentni asistenti navigujici ob¢any slozitym Urednim procesem.

Implementace musi byt strategicka, se zamérenim na agendy s nejvyssim prinosem pro snizeni

byrokracie. Tato transformace vyzaduje robustni eticky a bezpecnostni ramec (viz kapitola

Implementace).

Obavy z Al jako ,,Cerné skfinky” prameni z nepochopeni jeji role. Al neni autonomnim viladcem,

ale nastrojem — podobné jako vrtacka i pocitac. Jeji pfinos zavisi na erudici a vedeni téch, ktefi



ji pouzivaji. Lze ji vnimat jako extrémné pilného juniora , ktery dokaze v rekordnim case Cist
rozsahlé texty, shromazdovat reSerSe, vyhledavat existujici feSeni a upozorfiovat na logické
rozpory Ci chybéjici souvislosti. Kvalitni vysledek vSak stdle vyZzaduje kontrolu a zadani od
zkuseného odbornika, kterému Al dramaticky zvySuje produktivitu tim, Ze ho zbavuje
mechanické rutiny.

Vzhledem k citlivosti dat, zejména ve zdravotnictvi a kriminalistice, je nezbytné striktni
dodrzovani principl ochrany soukromi. Systémy musi byt navrZzeny na principu ,privacy by
design“, vyuzivat pokrocilé metody anonymizace a garantovat, ze Al slouZi jako podpulrny
nastroj pro rozhodovani ¢lovéka.

Vyuziti Al neni jen technologickym upgradem, ale cestou k ,,Stihlému statu” , ktery reaguje v
redlném case, minimalizuje chybovost lidského faktoru a uvolfiuje kapacity pro feseni skute¢né
komplexnich pripad( vyZadujicich empatii a individualni posouzeni. Ve vysledku Al efektivné
nahrazuje nizko kvalifikovanou a rutinni pracovni silu, ¢imZ statu umoZnuje soustredit
prostifedky na Spickové odborniky , jejichZ vykon je diky témto nastrojiim nasobné vyssi.

9. Strategie implementace a frizeni rizik

Uspédna realizace téchto reforem vyZaduje fazovany pfistup zaloZeny na datech, pilotnim
ovérovani a pribézném vyhodnocovani dopadd. Zatimco koncepcni vize je ambicidzni, jeji
zavedeni do praxe musi probihat s maximalni obezretnosti vici socidlni soudrinosti a
ekonomické stabilité. Tento dokument slouZi jako ideovy zdklad , ktery vyZaduje dalsi
dopracovani formou expertnich studii a praktickych simulaci.

9.1. Fazovani a analyticka priprava

e Expertni studie a simulace: Kazdy krok (zejména sjednoceni DPH a zavedeni
univerzalni davky) musi byt podloZen detailni matematicko-statistickou analyzou
na datech CSU a MF CR, aby byla zaji§téna rozpoctovd neutralita nebo udrzitelné
cash-flow v pfechodném obdobi.

¢ Fazovand modernizace aparatu: Navrhy realisticky pocitaji s aktudlnimi limity
statni spravy. Technologie nejsou zavadény plosné, ale skrze postupné budovani
digitalnich kompetenci trednik(l a modernizaci proces(, aby se predeslo kolapsu z
neschopnosti implementace.

Pilotni projekty: Komplexni technologické zmény (Al v kriminalistice, sdilené
dorucovaci boxy, nové identifikdtory) budou nejprve testovany v pilotnich
rezimech na urovni vybranych obci, ufadi nebo agend. Cilem pilotld je vcasnd
identifikace a ndprava necekanych rizik pred celoploSnym nasazenim.

e Socialni a politicka prtichodnost: Reforma neni "vize z laboratore", ale zaklad pro
vyjednavani. Pocita se s dlouhym obdobim verejné debaty, kterda musi vyvazit
ekonomickou racionalitu s psychologickymi faktory. Cilem je nalezeni Sirokého
konsenzu, ktery zabrani politické destabilizaci.



9.2. Informacni otevrenost a osvéta

Klicem k prijeti reforem je srozumitelnd komunikace zmén jako nastroje k posileni
svobody a bezpeci obcCana. Masivni informacni kampané musi aktivné pracovat s
obavami zranitelnych skupin a vysvétlovat vyhody systému (napf. nahrazeni
nevymahatelnych narok( garantovanou davkou). Ob¢an musi mit moznost v redlném
Case sledovat dopady reforem na své osobni finance skrze digitalni rozhrani.

9.3. Integrita IT systému a procesni kontinuita

U novych identifikatorli ob¢anti spociva proces v definici rozliSeni od rodného disla,
Upravé softwaru tak, aby akceptoval oba tvary, a zajisténi, aby plvodni rodné cislo
fungovalo jako alias. Na omezeném poctu pripadl lze provést dlkladné testovani, coz
minimalizuje rizika.

Vydavani novych identifikatord namisto rodnych Cisel predstavuje nizkou denni zatéz,
kterou stavajici kapacity statu zvladnou. Dlouhé prechodné obdobi s paralelnim
provozem je klicové pro eliminaci administrativniho chaosu a nakladovych Sokd. Systém
je navrzen tak, aby pro vétSinu instituci byla zména v prvnich letech prakticky
nepostfehnutelna.

9.4. Eticky ramec a bezpecnost algoritmu

Klicovym pilitem je Gzkd mezinarodni spoluprace na evropské urovni, ktera zajisti sdileni
osvédcéenych postupl a sjednoceni etickych standard(l. Pravé na urovni EU je nezbytné
resit regulaci Al, aby byla zajisténa odolnost systém( a ochrana dat.

Al nesmi byt autonomni entitou rozhodujici o osudech obcdand bez dozoru.
Transparentnost algoritm( a moznost lidského prezkumu u citlivych analyz jsou zakladni
podminkou pro zachovani divéry ob¢ant a ochranu jejich prav.

9.5. Socialni dopady a adaptacni mechanismy

U dané z nemovitosti je navrZena implementace v fadu deseti az patndcti let, aby se
predeslo Soklim na trhu a vlastnici se mohli vcas prizplsobit. Tento pfistup adresuje i
situaci tzv. ,asset-rich, cash-poor” obyvatel (napf. senior( ve velkych bytech), kterym v
kombinaci s univerzalni ddvkou poskytuje dostateény prostor pro adaptaci.

Reforma pocitd s krizovymi scénafi (napf. prudky narUst inflace). V takovych pripadech
systtm umoznuje dynamickou Upravu parametrd (napf. mimoradnou valorizaci
univerzalni davky) bez nutnosti zdlouhavych legislativnich procesu.

Pfedstavené vize nejsou uzavienym planem, ale pozvankou k expertnimu dialogu. Tento
pragmaticky pristup k implementaci zajistuje, Ze modernizace statu nebude jen teoretickym
cvicenim, ale funkéni transformaci, kterd zvy$uje odolnost Ceska v(¢i vyzvam 21. stoleti pfi
zachovani zakladni socidlni jistoty pro vSechny.



Predstavené naméty jsou vyzvou k oteviené a vécné diskusi o budoucnosti nasich verejnych financi. Pro hlubsi
rozpracovani konkrétnich bodd nebo pro diskusi nad dalSimi systémovymi zménami mé muZete kontaktovat na

adrese pavel.fiala@volny.cz .
Aktualizované verze tohoto a souvisejicich dokument( jsou k dispozici na téchto strankach .


mailto:pavel.fiala@volny.cz
https://broukpytlik.nazory.cz/ideas
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