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Náměty k modernizaci státu 

Manažerské shrnutí (Executive Summary) 

Cíl:  Transformace  České  republiky  v  moderní,  klientsky  orientovaný  a  technologicky

vyspělý  stát.  Tento dokument doplňuje reformu veřejných financí  o  konkrétní  kroky,

které eliminují byrokracii, posilují osobní odpovědnost a využívají potenciál digitální éry

pro zvýšení kvality života občanů. 

Hlavní pilíře modernizace: 

Investice do budoucnosti (Rodina a vzdělávání):  Zavedení  zásluhové mateřské ,

sjednocení rodinné a vzdělávací politiky skrze ekonomickou autonomii studenta a

digitalizace přijímacích procesů na školy pomocí algoritmů. 

Efektivní  ekonomika  a  bydlení:  Sjednocení  sazeb  DPH,  nahrazení  neflexibilní

paušální  daně  měsíčním  zúčtováním  a  transformace  daně  z  nemovitosti  na

spravedlivou  dividendu  za  využití  veřejného  prostoru,  doprovázená  podporou

dostupného bydlení. 

Technologický  skok  (AI  a  digitalizace):  Masivní  nasazení  umělé  inteligence  v

diagnostice, právu a bezpečnosti. Přechod na anonymní identifikátory občanů a

zavedení univerzální digitální identity (EUDI) pro bezpečný a jednoduchý kontakt

se státem i soukromým sektorem. 

Právní  stát  a  klientský  přístup:  Zajištění  vymahatelnosti  práva  skrze

automatizované systémy  (např.  v  dopravě či  u  výživného)  a  zavedení  digitální

zpětné  vazby  na  služby  státu,  která  vytvoří  přirozený  tlak  na  kvalitu  a

profesionalitu úředníků. 

Hlavní přínos:  Stát, který občana neobtěžuje, ale efektivně mu slouží. Reforma přináší

radikální  zjednodušení  administrativy  (štíhlý  stát),  předvídatelné  právní  prostředí  a

moderní infrastrukturu, která je plně integrovaná do evropského prostoru a připravená

na výzvy 21. století. 

Zatímco základní existenční pomoc v mateřství řeší univerzální dávka a adresná sociální

pomoc, zásluhová složka by měla být řešena skrze sociální fond. Předpokládá se využití
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1. Rodina a vzdělávání: Investice do budoucnosti 

1.1. Zásluhová mateřská 



daně z příjmů zaplacené rodiči v nejúspěšnějším roce za posledních 5 let před narozením

dítěte. 

Tyto prostředky by se jednorázově převedly do  sociálního fondu matky  ,  která by je

mohla čerpat dle individuální potřeby. Tento model je spravedlivý, motivuje k předchozí

pracovní aktivitě a dává rodičům maximální svobodu v plánování rodinných financí bez

zásahů státu do harmonogramu čerpání. 

Námitka,  že  tento  systém zvýhodňuje  vysokopříjmové skupiny  a  prohlubuje  „sociální

nůžky“, pramení z nepochopení principu zásluhovosti. Solidaritu v systému plně zajišťuje

univerzální dávka, která garantuje důstojný start každému dítěti bez ohledu na příjem

rodičů. Zásluhová složka pak není „dárkem“ bohatým, ale pouhým vrácením části jimi

dříve odvedených daní pro účely krytí dočasného výpadku příjmů. Je absurdní trestat

rodiče za jejich předchozí úspěšnost a vysoké odvody tím, že jim stát v době péče o dítě

vratku jejich vlastních daní upře. 

K zajištění dostupnosti vzdělání všem schopným uchazečům je navržen systém založený

na centralizovaném algoritmu (podobně jako systémy v USA, Velké Británii či Irsku), kde

uchazeč podá přihlášky na libovolný počet škol s uvedením pořadí priorit. 

Klíčovým vstupem je standardizovaný test schopností, který však musí být doplněn o

mechanismy zohledňující  netradiční nadání nebo specifické znevýhodnění.  Algoritmus

(např. Galeův-Shapleyho) následně automaticky umístí uchazeče na nejžádanější školu,

na kterou jeho (vícekriteriální) výsledky stačí. Tento přístup eliminuje subjektivní bariéry

a korupční rizika, zatímco zahrnutí doplňkových kritérií (např. talentové zkoušky, portfolia

nebo  zohlednění  socioekonomického  kontextu)  brání  diskriminaci  studentů  z

marginálních skupin nebo s unikátním profilem schopností. 

Tento model optimálně využije kapacity nejlepších škol, uchazečům zajistí studium na

preferovaném oboru a státu jasně ukáže školy, jejichž kapacita zůstává nevyužita a měly

by být kandidáty na optimalizaci sítě. 

Současný systém vyživovací povinnosti a „bezplatného“ školství  je v mnoha ohledech

nespravedlivý a neefektivní. Vyživovací povinnost rodičů by měla být jasně ohraničena

dosažením 21 let věku nebo dokončením středoškolského vzdělání. Cílem je, aby rodinné

vztahy stály na přirozené vzájemnosti, nikoliv na ekonomickém nátlaku vynucovaném

zákonem. 

Dnešní  bezplatné  školství  navíc  často  znamená,  že  dělník  z  daní  dotuje  studium

budoucího lékaře či právníka, který bude mít násobně vyšší příjmy. Cestou k nápravě je

zavedení školného v kombinaci s univerzální dávkou a státem garantovanými studijními

půjčkami . 

1.2. Optimalizace přijímacího řízení na školy 

1.3. Ekonomická autonomie studenta a dostupnost vysokého
školství 



Tento model paradoxně otevírá systém více lidem než dnes, kdy bariérou není ani tak

školné,  jako spíše vysoké životní  náklady při  studiu,  které univerzální  dávka a půjčky

pomáhají  krýt.  Půjčky jsou navrženy tak,  aby nepředstavovaly neúměrné riziko: jejich

splácení je odloženo do doby, kdy absolvent dosáhne určité příjmové hladiny, a probíhá

formou srážek podobných pojistnému, nebo čerpáním ze sociálního fondu. To zabrání

dluhovým  pastem  u  méně  úspěšných  absolventů,  zatímco  ti  úspěšní  spravedlivě

participují na nákladech svého vzdělání. 

Student  se  tak stává ekonomicky autonomním subjektem s  přímou vazbou na státní

garance. Ochrana studenta před rizikem, že jeho budoucnost bude obětí rozvrácených

rodinných  vztahů  nebo  nedostatku  prostředků  rodičů,  je  zajištěna  systémově.  Od

druhého roku studia mohou hrát klíčovou roli také prospěchová stipendia , která fungují

jako přímá odměna za studijní výsledky a jsou financována z vybraného školného. 

Důležitou roli  mohou hrát  také  státní  motivační  programy  zaměřené na společensky

žádoucí obory (např. lékařství, technické směry), kde stát může formou odpuštění části

půjčky  nebo bonusových  stipendií  motivovat  k  volbě  konkrétní  dráhy.  Jakákoliv  další

podpora nad rámec základní  sociální  sítě  by měla probíhat  v  maximální  možné míře

mimo státní  rozpočet – například skrze soukromé nadační fondy, firemní stipendia či

přímou spolupráci univerzit s komerční sférou. 

Současná  paušální  daň  trpí  „skokovými  hranicemi“  a  nízkou flexibilitou.  Při  příjmech

hluboko pod hranicí pásma přestává být výhodná, a přesto z ní nelze v průběhu roku

snadno vystoupit. Systém tak v určitých situacích trestá růst nebo naopak dopadá na ty,

kterým se aktuálně nedaří. 

Zvažovaná změna spočívá v nahrazení tohoto režimu  měsíčním zúčtováním  založeným

na paušálních výdajích. Poplatník by platil odvody vždy jen z reálně vydělaných peněz v

daném  měsíci.  Samotná  platba  je  zároveň  považována  za  přiznání  –  odpadá  tak

povinnost platit pevné zálohy i podávat roční daňové přiznání. 

Stále je zachována svoboda volby: pokud se poplatník rozhodne pro účtování reálných

výdajů,  může  podat  standardní  daňové  přiznání  a  dříve  zaplacené  částky  v  režimu

paušálu započítat jako zálohy. Stejně tak lze paušální výdaje uplatnit až zpětně v ročním

přiznání. Práce a růst se tak vždy vyplatí, systém je administrativně minimální a dokonale

se přizpůsobuje aktuálním příjmům. 

Obava  z  „dramatického  nárůstu  administrativy“  je  v  tomto  kontextu  lichá.  Evidovat

příjmy je pro OSVČ zákonnou povinností již dnes – bez ní nelze prokázat nepřekročení

limitů pro stávající paušální daň ani pro plátcovství DPH. Úkon spočívající v měsíčním

sečtení příjmů, jejich vynásobení stanovenou konstantou a odeslání platby je záležitostí

několika minut a nepředstavuje reálnou bariéru.  Naopak,  systém odstraňuje „daňové

pasti“  a  nutnost  hradit  pevné  zálohy  v  měsících  bez  příjmů,  což  je  pro  podnikatele

mnohem zásadnější benefit než domnělý „daňový klid“ vykoupený neflexibilitou. 

2. Daně a ekonomické prostředí 

2.1. Zrušení paušální daně 



Zavedení jediné vysoké sazby DPH odstraní deformace trhu a administrativní machinace

– například účelové zařazování zboží do nižších sazeb skrze různé kombinované dodávky

(typicky účtování vestavných spotřebičů jako součásti stavebních prací). DPH má vysokou

spolehlivost výběru a nízkou míru úniků. 

Vyšší inkaso DPH by navíc umožnilo snížení daně z příjmu. Sociální dopady sjednocení

sazeb a s tím spojené riziko inflace u základních životních potřeb (např. potravin) budou

plně kompenzovány úpravou univerzální dávky. Aby se předešlo regresivnímu efektu na

chudší domácnosti, zajistí pravidelná a včasná valorizace této dávky, že reálná kupní síla

nízkopříjmových skupin zůstane skutečně zachována. 

Kritika o vytvoření „nebezpečné závislosti“ na státu opomíjí, že univerzální dávka není

milodarem, ale občanským nárokem, který nahrazuje nepřímou a netransparentní dotaci

skrze snížené sazby DPH. Zatímco snížená DPH dotuje i bohaté spotřebitele, univerzální

dávka cílí  přímo na jednotlivce.  Tento systém občana naopak osvobozuje – dává mu

přímou kontrolu nad prostředky,  které by jinak stát  „přerozděloval“ skrze neefektivní

cenové  deformace.  Riziko  inflační  spirály  je  pak  tlumeno  celkovou  zjednodušenou

strukturou ekonomiky a zvýšenou efektivitou výběru daní, která umožňuje státu pružně

reagovat bez nutnosti plošného zvyšování daní. 

Je  však  třeba  zdůraznit,  že  tento  návrh  představuje  racionální  jádro  reformy,  jehož

konečná  podoba  může  být  v  praxi  limitována  vnějšími  faktory,  například  sazbami  v

sousedních zemích a rizikem přeshraničních nákupů. Kompenzace v rámci univerzální

dávky je však naprosto dostatečná pro zachování životní úrovně. Politickým rozhodnutím

pak zůstává, jak stát naloží s případným vyšším inkasem – zda je využije ke snížení sazeb

jiných daní,  nebo k překlenutí vlivu demografických turbulencí,  čímž se systém stává

flexibilním nástrojem hospodářské politiky. 

Systém obchodování  s  emisními  povolenkami  ETS2,  který  od  roku  2027 zavádí  cenu

uhlíku na fosilní paliva v dopravě a vytápění budov, je jedním z nejúčinnějších nástrojů

pro  postupné  snižování  emisí  skleníkových  plynů.  Aby  však  přinesl  kýžený  výsledek,

nestačí  jen  správně  nastavit  regulační  mechanismus  –  neméně  důležité  je  rozumné

naložení s výnosy. 

Dostatečnou část výnosů z prodeje povolenek ETS2 je žádoucí distribuovat rovnoměrně

na  každého  obyvatele  –  nejlépe  jako  složku  univerzální  dávky  nebo  samostatný

klimatický příspěvek. Tento model zachovává regulační funkci systému beze zbytku: vyšší

spotřeba  fosilních  paliv  se  stále  plně  promítne  do  vyšších  nákladů  spotřebitele.

Redistribuce výnosů nijak nesubvencuje samotnou spotřebu – je to čistá kompenzace

zvýšených životních nákladů, adresovaná celé populaci spravedlivě a bez administrativní

složitosti. 

Mechanismus  je  přirozeně  progresivní  :  domácnost  bez  automobilu  nebo  s  nízkou

spotřebou pohonných hmot a  energií  získá  klimatickým příspěvkem více,  než  kolik  v

2.2. Jednotná sazba DPH 

2.3.  Povolenky  ETS2:  Klimatický  příspěvek  jako  sociálně
spravedlivý nástroj 



cenách povolenek zaplatila. Naopak domácnost s náročnějším způsobem života doplácí

– a oprávněně, protože skutečně více zatěžuje životní prostředí, jímž mohou plnoprávně

vládnout  všichni.  Přesně  tak  funguje  logika,  kterou  dokument  uplatňuje  i  u  daně  z

nemovitosti : vlastnictví a využívání vzácného sdíleného prostoru přináší povinnost platit

za exkluzivitu tohoto záboru a výnosy se vracejí komunitě. Daň z nemovitosti motivuje k

efektivnímu využití bytového fondu a tím zlepšuje dostupnost bydlení; ETS2 motivuje k

přechodu na čistší  alternativy a  tím zlepšuje  kvalitu  ovzduší.  V  obou případech platí

totéž: ti, kdo spotřebovávají méně, se na kompenzaci podílí jako čistí příjemci, zatímco

intenzivní  uživatelé nesou adekvátní  část  nákladů. Solidarita a efektivita nejdou proti

sobě – naopak se vzájemně posilují. 

Tento přístup není pouhou teorií – má ověřené zahraniční precedenty. Kanada od roku

2019 provozuje federální  systém uhlíkové daně,  jehož výnosy jsou čtvrtletně vraceny

domácnostem  jako  Canada  Carbon  Rebate  .  Přibližně  80  %  kanadských  domácností

obdrží zpět více, než na dani zaplatí – a regulační signál přitom funguje plnohodnotně.

Švýcarsko  od  roku  2008  vybírá  CO₂  poplatek  z  fosilních  paliv  a  dvě  třetiny  výnosů

redistribuuje  rovnoměrně  per  capita  prostřednictvím  snížení  prémií  zdravotního

pojištění. Oba modely potvrzují, že klimatická dividenda je politicky průchozí a sociálně

robustní řešení, nikoliv akademická spekulace. 

Jak ETS2 plní svůj záměr – tedy jak se spotřeba fosilních paliv snižuje – budou výnosy z

povolenek  přirozeně  klesat.  Klimatický  příspěvek  se  tak  zmenší  sám  od  sebe,  bez

potřeby  jakéhokoliv  politického  rozhodnutí.  Systém  nese  vestavěný  samoregulační

mechanismus  :  jeho  úspěch  se  přímo  a  automaticky  promítá  do  klesající  potřeby

kompenzace.  To  je  zásadní  výhoda  oproti  plošným  cenovým  subvencím,  jež  naopak

úspěch regulace podkopávají. 

Populistické  námitky  se  v  tomto  schématu  rozpadají  jedna  po  druhé,  jakmile  jsou

konfrontovány s konkrétními čísly a logikou systému. 

„ETS2 zdražuje benzín chudým řidičům." Klimatický příspěvek dostávají všichni občané

stejně,  tedy  i  ti,  kteří  auto  nevlastní  nebo  jezdí  málo.  Průměrný  řidič  s  průměrnou

spotřebou  bude  přibližně  na  nule  –  zaplatí  tolik,  kolik  dostane  zpět.  Řidič  s

podprůměrnou spotřebou na systému čistě vydělá. Doplácet bude jen ten, kdo skutečně

nadprůměrně zatěžuje atmosféru – a to je přesně záměr. Tvrzení, že systém poškozuje

„chudé řidiče" jako kategorii, je nepravdivé: chudší domácnosti zpravidla jezdí méně a

bydlí v menších bytech, takže jejich energetická stopa bývá nižší a příspěvek je pro ně

relativně výhodnější. 

„Venkovany přinutíte platit za to, že nemají autobus." Závislost na automobilu je v řídce

osídlených oblastech reálná a systém ji  nezpochybňuje.  Venkovský řidič s  průměrnou

spotřebou bude – jak bylo řečeno – přibližně vyrovnaný. Teprve nadprůměrná spotřeba

přináší doplatek, a to proporcionálně. Navíc výnosy z povolenek, které nejsou vyplaceny

jako  příspěvek,  lze  cíleně  investovat  do  rozvoje  regionální  dopravy  a  dostupných

alternativ – systém tak sám financuje řešení problému, na který poukazuje. 

„Je to bruselský diktát."  Směrnice ETS2 stanoví,  že  část  výnosů musí  být  využita  ke

klimatickým a sociálním účelům, konkrétní způsob redistribuce však z velké části zůstává

v  kompetenci  členských  států.  Volba  per  capita  výplaty  přes  univerzální  dávku  je



výsostně české politické rozhodnutí – a právě ono určí,  zda bude ETS2 vnímáno jako

spravedlivý nástroj, nebo jako nepřátelský zásah zvenčí. 

„Lidé  si  stejně  nemohou  koupit  elektromobil."  Systém  to  od  nikoho  okamžitě

nepožaduje. Kdo dnes nemůže nebo nechce přejít na čistší alternativu, obdrží příspěvek

jako kompenzaci zvýšených nákladů a může si za něj benzín nadále nakupovat. Kdo přejít

může a rozhodne se pro to, vydělá navíc – přestane platit do systému, příspěvek mu

zůstane. Regulace pracuje s realitou a odměňuje každý krok správným směrem, aniž by

kohokoliv trestala za to, že změnu ještě nestihl. 

Systém je transparentní, věcně obhajitelný a – na rozdíl od plošných cenových subvencí

nebo výjimek z poplatků – politicky odolný vůči demagogii. Každý vidí, kolik dostává a

proč. To je jeho největší síla. 

Rozšířený sociální  fond nabízí  bezpečnou cestu k  dlouhodobému spoření  s  ochranou

před inflací bez nutnosti přímých státních dotací. Možnost čerpání renty či prostředků na

bydlení z fondu může nahradit dnešní neohrabané a pro stát nákladné stavební spoření

a doplňkové penzijní připojištění. 

Nahrazením těchto produktů flexibilním fondem stát ušetří miliardy na dotacích a občan

získá  transparentní  nástroj  k  zajištění  své  budoucnosti.  Prostředky  ve  fondu  jsou

spravovány  státem,  jsou  vedeny  v  bodech  (chráněny  před  inflací)  a  z  pohledu  státu

fungují  jako stabilní,  nízkonákladový zdroj financování,  který občané čerpají  postupně

formou kvalifikovaných výběrů. 

V  případě  nekvalifikovaného  čerpání,  které  může  představovat  skokovou  změnu  v

likviditě,  získá  stát  kompenzaci  formou daně z  příjmu.  Systém tak  vyvažuje  svobodu

nakládání s úsporami s potřebou stability veřejných rozpočtů a podporou dlouhodobých

cílů. 

Vlastnictví  nemovitosti,  zejména pozemku ve městě,  je  záborem vzácného veřejného

prostoru,  který  nemohou užívat  ostatní.  Hodnota  majetku  přitom neroste  jen  úsilím

vlastníka,  ale  především  veřejnými  investicemi  společnosti  (metro,  školy,  parky,

bezpečnost). Daň z nemovitosti je tak logickou dividendou společnosti z této investice a

nájemným za exkluzivitu prostoru. 

Vyšší zdanění neproduktivního držení majetku je lékem na nedostupnost bydlení. Podle

statistik z roku 2025 je v ČR evidováno přes 860 tisíc neobydlených bytů; ačkoliv část z

nich je v procesu rekonstrukce, dědictví či slouží k přechodnému ubytování, významný

podíl  tvoří  spekulativní  kapitál.  Vyšší  daň  motivuje  k  efektivnějšímu  využití  fondu  a

uvolnění  bytů  na  trh  pro  mladé  rodiny.  Reforma  tak  řeší  hlubokou  intergenerační

2.4. Sociální fond jako alternativa k neefektivním spořením 

3. Trh s nemovitostmi a bydlení 

3.1. Daň z nemovitosti jako nájemné za prostor 



nespravedlnost – mladší  generace získají  skrze univerzální  dávku spravedlivý podíl  na

výnosu ze záboru prostoru, který je již „rozebrán“. 

Pro běžného vlastníka jednoho bytu se zvýšení daně vykompenzuje přijatou univerzální

dávkou.  Zaplatí  jen  ti,  kteří  hromadí  nemovitosti  jako  investiční  komoditu.  Model

inspirovaný „Land Value Tax“ vrací společnosti hodnotu, kterou sama vytvořila, aniž by

trestal  samotné  zhodnocování  staveb.  Strategie  zavedení  této  daně  počítá  s  velmi

dlouhým přechodným obdobím , aby byl zajištěn sociální smír a trh měl dostatek času

na adaptaci (viz kapitola Implementace). 

Současné  příspěvky  na  bydlení  často  de  facto  dotují  zisky  majitelů  nekvalitních

ubytoven.  Tato  dávka má přitom sloužit  jako dočasný nástroj  pro  překlenutí těžkých

životních situací a poskytnout čas na adaptaci, nikoliv trvale konzervovat neudržitelný

stav. 

Řešením je  výrazné  rozšíření  sítě  státních  a  obecních  sociálních  bytů  a  ubytoven  se

základním  důstojným  standardem.  Větší  nabídka  cenově  dostupného  bydlení  vytvoří

přirozený tlak na snížení cen komerčních ubytoven, zredukuje „byznys s chudobou“ a

lidem v nouzi pomůže odrazit se ode dna bez závislosti na lichvářských nájmech. 

Podpora  ekonomické  aktivity  prostřednictvím  krátkodobých  příležitostí  na  komunální

úrovni  (např.  úklid  obce),  přístupných i  na jediný den bez nutnosti dlouhých úvazků.

Ačkoliv se tento námět může z určitého pohledu jevit jako novodobá „hladová zeď“, jeho

smysl je mnohem širší – vedle možnosti získat prostředky k obživě hraje klíčovou roli

socializace a udržení kontaktu s komunitou. 

Tímto způsobem může i obtížně zaměstnatelný člověk získat práci na pár dní v měsíci,

vydělat si  více než v systému dávek a především si  udržet pracovní návyky a sociální

vazby. Pro obce toto opatření znamená zvýšenou organizační a finanční zátěž, kterou by

jim měl stát vhodným způsobem kompenzovat. 

Efektivní  implementace předpokládá úzkou spolupráci  obcí  s  neziskovým sektorem a

dalšími  subjekty,  které  dlouhodobě  pomáhají  sociálně  vyloučeným  občanům.  Tento

přístup je mnohem lidštější  a účinnější než koncepty založené na podmiňování dávek

nucenou prací zdarma. 

3.2. Sociální bydlení a konec obchodu s chudobou 

4. Trh práce a sociální věci 

4.1. Rotující sociální pracovní místa 



Univerzální  dávka  představuje  efektivní  nástroj  pro  zajištění  vymahatelnosti  práva,

zejména u obtížně dobytných pohledávek, jako je výživné na děti. V tomto modelu by

stát mohl tyto prioritní pohledávky uspokojovat přímým stržením z dávky u zdroje. 

Tento mechanismus by významně posílil právní jistotu věřitelů. I když samotná srážka z

dávky nemusí být hlavním impulsem pro opuštění šedé zóny, systém jako celek vytváří

jasnější rámec, kde je legální pracovní aktivita a přiznání reálných příjmů jedinou cestou

k dlouhodobému a udržitelnému vyřešení dluhové situace. 

Jako vhodné řešení se jeví osvobození těžko podchytitelných osobních služeb (sexuální

služby, ale i výpomoc v domácnosti, příležitostné hlídání dětí, doučování a podobně) od

daně z příjmu. Stát by se neměl pokoušet regulovat a zdaňovat aktivity, které jsou ze své

podstaty mimo jeho efektivní kontrolu. 

Snahy o striktní formalizaci v těchto oblastech často přinášejí pouze zbytečnou byrokracii

a vytlačování poskytovatelů do hlubší ilegality, kde se daří násilí a vykořisťování. Uznání

faktu,  že  represe  a  nákladná  kontrola  jsou  v  těchto  případech  neúčinné,  by  státu

umožnilo zaměřit  se nikoliv  na výběr daní,  ale  na pomoc lidem v tísni  a  na potírání

skutečné  kriminality.  Tento  přístup  představuje  cestu  od  pokrytectví  k  věcnému  a

bezpečnějšímu řešení. 

Ad hoc zmrazování platů politiků a ústavních činitelů je škodlivý populismus narušující

právní stát. Platy by měly být navázány na pevné ekonomické indikátory a valorizovány

automaticky. 

Pokud je úroveň platů považována za nepřiměřenou, mají se pravidla změnit systémově

a definitivně, nikoli být předmětem každoročních politických her. 

Současný systém koncesionářských poplatků je administrativně náročný, nespravedlivý a

zatížený  řadou  výjimek.  Efektivnějším  řešením  je  jejich  nahrazení  fixním  státním

příspěvkem, jehož výše bude stanovena zákonem a automaticky valorizována o inflaci. 

Veřejnoprávní  služba  představuje  celospolečenský  statek,  podobně  jako  bezpečnost

nebo  infrastruktura.  Přispívat  by  na  ni  měli  všichni  úměrně  svým  příjmům

prostřednictvím daňového systému, nikoli na základě vlastnictví přijímače. Tento model

4.2. Zajištění vymahatelnosti práva přes univerzální dávku 

5. Veřejná správa a služby 

5.1. Osvobození vybraných osobních služeb od daně 

5.2. Konec populistického zmrazování platů 

5.3. Zefektivnění a ochrana financování veřejnoprávních médií 



přináší dlouhodobou stabilitu a díky jasně definovaným pravidlům eliminuje prostor pro

politické tlaky na financování médií. 

Návrh se zásadně liší od populistických snah o prosté „zrušení poplatků“, které by ve

výsledku  vedlo  k  oslabení  nezávislých  médií.  Cílem  není  omezování  příjmů,  nýbrž

nahrazení  přežitého  systému  transparentním,  zákonem  ukotveným  a  dlouhodobě

předvídatelným financováním. 

Rodná čísla obsahující citlivé údaje o věku a pohlaví představují v digitální éře překonaný

koncept.  Jako  vhodné  řešení  se  jeví  jejich  postupné  nahrazení  bezvýznamovými

identifikátory  (aliasy),  které  neobsahují  žádné  osobní  charakteristiky.  Tato  změna  je

klíčová pro moderní standard ochrany soukromí a kybernetickou bezpečnost. 

Implementace nových identifikátorů je koncipována jako  nízkonákladová a evoluční  ,

aby se předešlo administrativním šokům. Stávající rodná čísla zůstanou v systému jako

aliasy  pro  zajištění  kontinuity,  zatímco nové  procesy  již  budou pracovat  s  moderním

standardem (technické detaily viz kapitola Implementace). 

K  zajištění  stability  důchodového systému a  růstu  produktivity  je  klíčové zjednodušit

přístup vysoce kvalifikovaných odborníků ze zahraničí na český pracovní trh. Cestou je

zásadní zjednodušení a automatizace procesu získávání pracovního povolení pro vybrané

segmenty. 

Pracovní povolení by mohlo být udělováno automaticky v momentě uzavření pracovní

smlouvy,  která  zaručuje  vysoce nadprůměrnou mzdu.  Tato rozhodná hranice  by  byla

diferencována podle konkrétního oboru a lokality,  aby reflektovala reálnou situaci  na

trhu a potřeby ekonomiky. 

Tento selektivní přístup minimalizuje administrativní zátěž pro stát i  zaměstnavatele a

zároveň  garantuje,  že  do  země  přicházejí  lidé  s  vysokou  přidanou  hodnotou,  kteří

okamžitě  a  významně  přispívají  do  daňového  a  pojistného  systému  bez  nutnosti

zdlouhavých schvalovacích procesů. 

Pro  dlouhodobou  udržitelnost  financování  zdravotnictví  je  nezbytné  jasně  definovat

standardy péče a standardizovat léčebné postupy. Klíčem k vyšší efektivitě je důsledné

sdílení informací mezi poskytovateli  péče, které minimalizuje duplicity v činnostech a

zásadně zmenšuje administrativní zátěž. 

Moderní  systém  musí  využívat  automatizované  vyhodnocování  výsledků  a  centrální

analýzu  rizik,  což  umožní  vytvářet  adresné  a  efektivní  plány  prevence.  Nezbytnou

součástí  reformy  je  pak  zavedení  motivačních  prvků,  které  budou  odměňovat

5.4. Modernizace identifikace občanů 

5.5. Zjednodušení získávání kvalifikované pracovní síly 

5.6. Dlouhodobá udržitelnost zdravotnictví 



zodpovědné klienty a naopak vhodně penalizovat ty,  kteří  vědomě hazardují  se svým

zdravím. 

Klíčem  k  funkční  společnosti  není  neustálé  zpřísňování  represí,  ale  vysoká

pravděpodobnost, že porušení pravidel bude zjištěno a následně sankcionováno. Cílem

posílení kontrolních orgánů – od České obchodní inspekce přes Státní zemědělskou a

potravinářskou  inspekci  a  hygienu  až  po  policii  –  nesmí  být  šikana  poctivých,  ale

vytvoření prostředí, kde je dodržování pravidel přirozenou normou. 

Případný postih nesmí být výsledkem nahodilé „loterie“, ale očekávaným a přirozeným

důsledkem  vědomého  nerespektování  předpisů.  Toho  lze  dosáhnout  vyšší  frekvencí

cílených  kontrol,  které  umožní  efektivně  diferencovat  mezi  ojedinělým,  neúmyslným

pochybením a soustavným či opakovaným porušováním zákona. Důraz musí být kladen

také na promptní vyřizování podnětů občanů, aby byla vymahatelnost práva zjevná a

odstrašující účinek sankcí reálný. 

Zvýšení  efektivity  kontrolních  činností  nelze  dosáhnout  pouhým  navyšováním  počtu

úředníků,  ale masivním nasazením moderní  techniky.  Využití autonomních systémů a

senzoriky umožňuje provádět dozor levněji, rychleji a méně invazivně. 

Mezi perspektivní oblasti patří: 

Environmentální dohled: Nasazení dronů vybavených analyzátory pro okamžitou

kontrolu zplodin z komínů či monitoring znečištění vodních toků. 

Ochrana  veřejného  zdraví:  Zjednodušení  a  automatizace  měření  hluku  v

rizikových lokalitách bez nutnosti náročných manuálních měření. 

Bezpečnost a doprava:  Využití inteligentních kamerových systémů a dronů pro

monitorování  dodržování  dopravních  předpisů,  plynulosti  provozu  či  efektivní

sledování prchajících podezřelých osob v reálném čase. 

Digitalizace a automatizace kontrolních procesů umožní státu soustředit lidské kapacity

tam, kde je nezbytný expertní úsudek, zatímco rutinní monitoring a sběr dat převezmou

moderní technologie. 

6.  Vymahatelnost  práva  a  efektivita  kontrolní
činnosti 

6.1.  Důsledná  vymahatelnost  pravidel  jako  základ  právního
státu 

6.2. Využití moderních technologií pro efektivní dohled 

• 

• 

• 



Inspirací pro zvýšení kvality služeb a vymahatelnosti spotřebitelských práv je zavedení

jednotné  elektronické  knihy  přání  a  stížností  (po  vzoru  portugalského  Livro  de

Reclamações  Eletrónico  ).  Tento  systém by  povinně  propojoval  poskytovatele  služeb

(veřejných i soukromých), zákazníky a příslušné dozorové orgány v jedné transparentní

digitální platformě. 

Klíčové přínosy a fungování systému: 

Okamžitá odezva:  Podání stížnosti či pochvaly přímo přes QR kód v provozovně

nebo webové rozhraní. Subjekt má zákonnou lhůtu na vyjádření, přičemž občan

může sledovat stav vyřízení v reálném čase. 

Automatický  dozor:  Pokud  není  podnět  v  termínu  uspokojivě  vyřešen,  je

automaticky  postoupen  příslušnému  regulátorovi  (ČOI,  SZPI,  hygiena,  finanční

arbitr). To radikálně snižuje administrativní zátěž občana i státu. 

Prevence  a  analýza  rizik:  Stát  získává  anonymizovaná  data  o  problémových

oblastech a sektorech v reálném čase. Kontrolní orgány tak mohou své kapacity

cílit tam, kde dochází k opakovanému porušování práv, místo náhodných kontrol. 

Pozitivní  motivace:  Systém neslouží  jen k  represi,  ale  i  jako „kniha přání“  pro

konstruktivní  náměty  na  zlepšení  služeb  a  ocenění  poctivých  podnikatelů,  což

kultivuje tržní prostředí. 

Chronický nedostatek parkovacích míst v exponovaných městských lokalitách vyžaduje

přechod od statických parkovacích hodin k plně automatizovaným systémům. Cílem je

maximalizovat  obrátkovost  parkovacích  míst  a  zajistit,  aby  veřejný  prostor  sloužil  co

nejširšímu  počtu  občanů,  nikoliv  k  dlouhodobému  odstavování  vozidel  na  kritických

uzlech. 

Navržená  implementace  využívá  moderní  senzory  (např.  v  povrchu  vozovky  nebo

kamerové  systémy s  AI),  které  automaticky  zaevidují  čas  příjezdu  a  odjezdu  vozidla.

Tento systém umožňuje: 

Motivační tarifní plány: Například prvních 10 minut parkování zdarma pro rychlé

vyřízení  pochůzek  (tzv.  "K+R"  režim),  následované  progresivním  či  variabilním

tarifem, který v čase motivuje k uvolnění místa. 

Automatizovanou  vymahatelnost:  V  zónách  s  omezenou  dobou  stání  systém

automaticky detekuje překročení limitu a vygeneruje sankci.  Tím se odstraňuje

potřeba nákladných a nahodilých fyzických kontrol městskou policií. 

6.3.  Digitální  kniha  přání  a  stížností:  Transparentní  zpětná
vazba 

• 

• 

• 

• 

6.4.  Inteligentní  parkovací  systémy:  Spravedlivé  a  efektivní
využití prostoru 

• 

• 



Dynamickou cenotvorbu: Možnost úpravy ceny parkovného v reálném čase podle

aktuální obsazenosti, což přirozeně reguluje poptávku a snižuje emise z vozidel

hledajících volné místo. 

Předpokládané dopady zahrnují vyšší dostupnost parkování pro krátkodobé návštěvníky,

snížení dopravní zátěž v centrech měst a spravedlivější systém, kde postih za porušení

pravidel není otázkou náhody, ale nevyhnutelným důsledkem. Digitalizace plateb skrze

mobilní aplikace či digitální peněženku pak minimalizuje administrativní zátěž pro řidiče i

obec. 

Masivní rozmach přepravních, kurýrních a rozvážkových služeb s sebou přinesl fenomén

„zaplevelování“  veřejného  prostoru  vozidly,  která  v  honbě  za  časem  často  porušují

dopravní předpisy (parkování na chodnících,  v křižovatkách či  na zákazech zastavení).

Současný  stav  je  neudržitelnou  „džunglí“,  která  frustruje  ostatní  účastníky  provozu  i

samotné poskytovatele služeb. 

Namísto neúčinné represe je řešením legalizace a formalizace specifických potřeb těchto

služeb skrze smysluplné výjimky a jasná pravidla.  Cílem je umožnit kurýrům legální a

bezpečný výkon práce za přesně definovaných podmínek, které minimalizují negativní

dopady na okolí. 

Navrhovaná opatření zahrnují: 

Legitimní krátkodobé zastavení: Povolení zastavení vozidel kurýrních a taxi služeb

na zastávkách veřejné dopravy (pokud neblokují spoj) nebo v místech se zákazem

zastavení po dobu nezbytně nutnou k obsluze klienta (např. do 5 minut). 

Kontrolovaný  vjezd  a  pohyb:  Stanovení  jasných  technických  a  provozních

podmínek pro krátkodobý vjezd na chodníky či  do pěších zón v odůvodněných

případech, s důrazem na absolutní prioritu a bezpečnost chodců. 

Digitální  oprávnění:  Výjimky  by  byly  vázány  na  registraci  vozidla  v  digitálním

systému obce, což umožní automatizovanou kontrolu dodržování časových limitů

pomocí kamer či senzorů. 

Hlavní argumenty a dopady: 

Zvýšení bezpečnosti:  Vytvořením legálních pravidel se omezí nepředvídatelné a

nebezpečné  manévry  v  provozu.  Kurýr,  který  má  jasné  místo  pro  zastavení,

nebude nucen parkovat „naslepo“ v křižovatce. 

Efektivita městské logistiky:  Jasný řád zrychlí doručování a sníží zbytečný nájezd

kilometrů při hledání vhodného místa, což přispěje k nižším emisím a hluku. 

Konec  právní  nejistoty:  Transformace  „tolerovaného  bezpráví“  na  jasně

definovanou  službu  veřejného  zájmu  zvýší  prestiž  oboru  a  zlepší  vztahy  mezi

obyvateli měst a přepravci. 

• 
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Pro budoucnost Česka je klíčové rozvíjet hlubokou a vysoce efektivní spolupráci v rámci

Evropské unie,  přičemž těžiště  naší  aktivity  musí  spočívat  v  oblastech,  kde integrace

přináší hmatatelný a nezpochybnitelný přínos pro všechny zúčastněné. Jde především o

budování  robustní  sdílené  digitální  infrastruktury,  posilování  společné  energetické

bezpečnosti, sjednocování technických standardů v dopravě a logistice či prohlubování

koordinace v oblasti obrany a bezpečnosti. Na tomto poli nesmíme být pouze pasivními

příjemci, ale musíme vyvíjet výraznou iniciativu a přicházet s vlastními konstruktivními

návrhy. 

Souběžně s  integračním úsilím musí  Česko vystupovat jako sebevědomý a neústupný

ochránce  národních  zájmů  v  případech,  kdy  unijní  procesy  generují  zbytečnou,

neúčelnou či dokonce prokazatelně škodlivou byrokratickou zátěž. V takových situacích

je  naší  povinností  aktivně  vyhledávat  a  formovat  koalice  se  spojenci  mezi  ostatními

členskými  státy,  kteří  sdílejí  legitimní  výhrady  vůči  nadbytečné  regulaci,  jež  dusí

hospodářský  růst  a  oslabuje  globální  konkurenceschopnost  celého  kontinentu.

Základním pilířem naší  úspěšné diplomacie  musí  být  precizní,  věcná a  ideologického

balastu  zbavená argumentace,  striktně se  opírající  o  tvrdá data  a  hloubkové analýzy

dopadů. 

Naším strategickým cílem je  aktivní  participace  na  formování  společných evropských

řešení již v jejich embryonálním stadiu. Pouze včasným vstupem do diskuse a vysokým

expertním přínosem můžeme garantovat, že vznikající standardy a směrnice budou plně

respektovat  naše  specifické  lokální  podmínky  a  potřeby.  Taková  fundovaná  a

konstruktivní  role  zásadně  posiluje  mezinárodní  kredit  Česka  jako  kompetentního,

čitelného a respektovaného partnera, což v konečném důsledku zvyšuje náš reálný vliv

na budoucí směřování Unie. 

Tento moderní, proaktivní přístup stojí v přímém kontrastu k neproduktivnímu „brblání“

či  historicky  překonané  strategii  „švejkování“.  Takové  postoje  nás  nevyhnutelně

odsouvají na periferii rozhodovacích procesů a kriticky oslabují naši vyjednávací pozici.

Namísto  pasivního  a  neochotného  přejímání  hotových  konceptů,  doprovázeného

dodatečnou nekonstruktivní kritikou, se Česko musí stát respektovaným spolutvůrcem

moderní evropské infrastruktury. Musíme být vnímáni jako racionální strážce principu

subsidiarity,  který  důsledně  dbá  na  to,  aby  evropská  regulace  byla  vždy  smysluplná,

efektivní a proporcionální. 

Evropská peněženka digitální  identity  (EUDI)  představuje  revoluční  změnu v  interakci

občana  se  státem  i  soukromým  sektorem.  Jako  optimální  se  jeví  její  využití  jako

7. Evropský rozměr 

7.1. Aktivní role v evropské integraci 

7.2. Digitální peněženka jako univerzální doklad a klíč („All-in-
One“) 



univerzálního digitálního rozhraní, které v sobě bezpečně integruje nejen úřední doklady

a platební nástroje, ale i komerční přístupové údaje. 

Tento integrovaný přístup („vše v jednom“) by mohl pokrývat tři klíčové oblasti: 

Státní  identita:  Občanský  a  řidičský  průkaz,  kartička  zdravotní  pojišťovny  či

profesní průkazy s využitím principu selektivního sdílení dat (např. ověření věku

bez nutnosti sdílet celé rodné číslo). 

Přístupová  práva  (Klíče):  Digitální  klíče  od  hotelových  pokojů,  kanceláří,

pronajatých vozidel nebo vstupní karty do zaměstnání. 

Komerční a věrnostní služby: Digitalizace zákaznických karet, jízdenek, slevových

kupónů  a  integrace  plateb  pro  zrychlení  běžných  procesů  (např.  automatický

check-in). 

Hlavní přínosy: 

Bezpečnost  a  soukromí:  Na  rozdíl  od  fyzických  karet  je  peněženka  chráněna

biometrií a umožňuje občanovi plnou kontrolu nad tím, jaká data komu poskytuje.

Při ztrátě zařízení lze přístupy okamžitě zneplatnit. 

Ekologie a úspory:  Masivní redukce výroby plastových karet a administrativních

nákladů na jejich distribuci přináší významné úspory materiálů i financí. 

Interoperabilita:  Jednotný  standard  zajišťuje  bezpečné  fungování  a  uznávání

dokladů  i  přístupových  práv  napříč  celou  Evropou  bez  nutnosti  instalovat

specifické národní aplikace. 

V souvislosti s globálním přechodem k digitálním měnám centrálních bank (CBDC) se

jako logická cesta jeví využití existujících evropských řešení namísto budování vlastního

izolovaného technického systému „na zelené louce“. ČNB by v rámci diskuse s Evropskou

centrální bankou mohla usilovat o to, aby připravovaná infrastruktura pro digitální euro

a Evropskou peněženku digitální identity (EUDI Wallet) byla od počátku koncipována jako

„multiměnová“. Tato platforma by tak technicky podporovala i národní měny členských

států mimo eurozónu, včetně české koruny. 

Tento  přístup  může  státnímu  rozpočtu  přinést  zásadní  úspory.  Vývoj  bezpečného

ekosystému, který zahrnuje ochranu proti kybernetickým útokům, čipy pro autorizaci

plateb  a  řešení  pro  transakce  bez  připojení  k  internetu  (offline  režim),  představuje

miliardové investice. Sdílením technologického základu s EU může Česko získat špičkové

a  otestované  řešení  za  zlomek  ceny,  aniž  by  došlo  k  oslabení  měnové  suverenity.

Digitální koruna by tak obrazně řečeno jezdila po „evropských kolejích“, ale její hodnotu

a oběh by nadále plně řídila Česká národní banka. 

Aktivní role Česka v této oblasti musí reflektovat i politické překážky a rozdílné postoje k

digitální měně v rámci EU. Strategií by nemělo být vynucování rychlého zavedení, ale

expertní dialog zaměřený na dobrovolnost, pilotní projekty a jasné vymezení digitální
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7.3.  Integrace  digitální  koruny  do  sdílené  evropské
infrastruktury 



měny jako doplňkového nástroje, který neohrožuje suverenitu ani hotovostní oběh, ale

zvyšuje efektivitu digitální ekonomiky. 

Pro občany a podnikatele by toto sjednocení znamenalo výrazný uživatelský komfort.

Odpadla by nutnost instalovat specifické národní aplikace pro každou zemi; místo toho

by jedna bezpečná peněženka sloužila napříč celou Evropou. To by zjednodušilo nejen

běžné nákupy, ale i moderní formy úhrad, jako jsou automatizované zálohové platby za

parkování či mýtné. Systém by umožnil hladkou interoperabilitu, kdy by technologie byla

jednotná, ale měna by zůstala lokální. 

Předmětem diskuse na půdě EU může být iniciativa za sjednocení přístupu k digitálním

službám  prostřednictvím  nové  směrnice.  Cílem  je  aplikovat  úspěšný  model  z

bankovnictví  (tzv.  Open  Banking)  i  na  veřejný  prostor.  Poskytovatelé  služeb  by  měli

povinnost  zpřístupnit  svá  data  přes  standardizované  rozhraní  (API),  což  by  umožnilo

občanům využívat v zahraničí své domácí aplikace pro širokou škálu činností. 

Standardizace by se měla týkat prioritně těchto oblastí: 

Veřejná doprava: Nákup jízdenek na MHD a vyhledávání spojů. 

Automobilová  doprava:  Úhrada  parkovného,  dálničních  známek,  mýtného  a

nabíjení elektromobilů. 

Mikromobilita: Půjčování sdílených kol a koloběžek bez nutnosti nových registrací. 

Městské služby a kultura: Vstupy do muzeí, památek či úhrada místních poplatků

(např. vjezd do nízkoemisních zón). 

V  praxi  to  znamená  konec  nutnosti  stahovat  v  každém  městě  jinou  lokální  aplikaci.

Uživatel  by  ve  svém  známém  prostředí  (např.  v  aplikaci  své  banky  nebo  IDOSu)

jednoduše „přepnul“ na Berlín nebo Vídeň a zaplatil službu stejně snadno jako doma. 

Hlavní argumenty: 

Odstranění  bariér:  Uživatel  nemusí  luštit  cizojazyčné  návody  u  automatů  ani

svěřovat  číslo  karty  neznámým  zahraničním  aplikacím.  Vše  řeší  bezpečně  v

češtině. 

Vyšší efektivita výběru poplatků:  Odstranění technologických překážek (nutnost

registrace, instalace) přirozeně zvýší platební morálku turistů a návštěvníků. 

Ověřený model: Princip již v EU úspěšně funguje u roamingu a bankovních služeb

(směrnice  PSD2).  Jeho  rozšíření  na  mobilitu  je  logickým  krokem  k  funkčnímu

jednotnému digitálnímu trhu. 

7.4. Digitální roaming služeb: Jeden účet pro celou Evropu 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



Významným krokem k reálnému odstranění administrativních bariér v Evropě by bylo

celoevropské sjednocení systémů elektronického mýtného. Cílem je stav, kdy pro průjezd

celou Unií postačí jediná registrace a jedno technické řešení (např. v rámci EUDI Wallet či

palubní jednotky).  Přestože pravidla a sazby mohou zůstat v kompetenci jednotlivých

zemí, technická platforma a proces vyúčtování musí být jednotné. Tím by se eliminovala

nutnost složitých registrací v každém státě, nákupy různých krabiček či zbytečná zdržení

a administrativní zátěž pro občany i dopravce. 

V rámci tohoto systému by mělo dojít k nahrazení časových dálničních známek (vignet)

spravedlivým  modelem  platby  za  skutečně  spotřebovanou  službu.  Mýtné  by  bylo

účtováno  podle  ujetých  kilometrů  či  reálného  času  stráveného  na  dálnici,  nikoliv

paušálně.  Tento  přístup  narovnává  podmínky  mezi  pravidelnými  a  příležitostnými

uživateli: 

Konec „daňové“ nespravedlnosti: Příležitostný řidič, který potřebuje využít dálnici

jen pro krátký úsek v řádu desítek kilometrů, by již nemusel kupovat předraženou

krátkodobou známku. 

Maximální  jednoduchost:  Jedna  registrace,  jedno měsíční  vyúčtování  za  celou

Evropu a automatické platby bez nutnosti cokoliv řešit na hranicích. 

Efektivita správy: Digitální systém měření nahradí nákladnou kontrolu fyzických či

elektronických  známek  a  umožní  státům  lépe  pracovat  s  daty  o  vytíženosti

infrastruktury. 

Potenciální  výhody jsou značné: od úspory času a peněz pro miliony cestujících přes

zvýšení  plynulosti dopravy až po posílení  jednotného trhu.  Tento systém představuje

moderní,  technologicky  vyspělou  a  bytostně  spravedlivou  alternativu  k  roztříštěným

národním řešením. 

V posledních letech jsme svědky masivního, ale neřízeného rozmachu samoobslužných

doručovacích boxů. Současný stav, kdy na jednom místě vznikají  shluky boxů různých

společností,  je  neefektivní  z  hlediska  využití  veřejného  prostoru  i  logistiky.  Každý

provozovatel buduje vlastní infrastrukturu a vysílá vlastní kurýry, což vede k duplicitním

trasám a zbytečné zátěži pro životní prostředí i dopravní tepny. 

Řešením  je  vytvoření  výhodnějších  podmínek  pro  instalaci  a  provoz  univerzálně

sdílených doručovacích boxů , které by byly otevřeny všem přepravním společnostem.

Podobně jako u bankomatů či mobilních sítí by fyzická infrastruktura mohla být sdílená,

zatímco služby by zůstaly konkurenční. 

7.5.  Sjednocené  evropské  mýtné  a  spravedlivé  zpoplatnění
dálnic 
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Klíčové výhody a motivace pro tento krok: 

Efektivita  veřejného  prostoru:  Místo  pěti  poloprázdných  boxů  různých  barev

postačí jeden kapacitně optimalizovaný a vizuálně kultivovaný blok, což je zásadní

zejména v historických centrech či exponovaných sídlištích. 

Sdílená  logistika  („Last  Mile“):  Motivace  k  propojení  rozvozových  tras  by

umožnila, aby do jednoho boxu doručovalo méně vozidel s vyšším vytížením. To

radikálně snižuje emise, hluk a opotřebení infrastruktury v rezidenčních oblastech. 

Maximální komfort pro občana: Zákazník si může vyzvednout všechny své zásilky

od různých e-shopů a dopravců na jednom místě, v jedné schránce, s využitím

jednoho přístupového standardu (např. digitální peněženky EUDI). 

Vyšší  obrátkovost  a  dostupnost:  Otevřený  systém  umožňuje  efektivnější

vytěžování kapacity schránek v průběhu dne, což zkracuje čekací doby a zvyšuje

pravděpodobnost volného místa v preferované lokalitě. 

Tento námět směřuje k vytvoření moderní „logistické utility“, která by fungovala jako

přirozený a vysoce efektivní doplněk městské infrastruktury 21. století. 

Masivní  nasazení  umělé inteligence (AI)  představuje zásadní  příležitost  pro skokové zvýšení

efektivity  státu  a  kvality  života  občanů.  AI  je  navýsost  účelná  v  oblastech,  kde  dokáže

zpracovávat komplexní data, zvyšovat bezpečnost a personalizovat služby. 

Klíčové oblasti aplikace zahrnují: 

Zdravotnictví: Pokročilá diagnostika, predikce epidemiologických hrozeb a personalizace

léčebných plánů, což vede k lepším výsledkům léčby i k úspoře nákladů. 

Legislativa  a  právo:  Automatizovaná  analýza  dopadů  právních  předpisů,  inteligentní

vyhledávání v judikatuře a odstraňování vnitřních rozporů v právním řádu. 

Vzdělávání:  Adaptivní výukové systémy přizpůsobené tempu a potřebám konkrétního

žáka, které uvolňují kapacity učitelů pro tvůrčí a výchovnou činnost. 

Kriminalistika  a  bezpečnost:  Rychlá  analýza  forenzních  stop,  detekce  kybernetických

hrozeb  a  prediktivní  modely  pro  prevenci  kriminality.  AI  může  zásadně  urychlit

dokumentaci  dopravních  nehod  včetně  výslechů  účastníků,  což  umožní  rychlejší

zprůjezdnění komunikací a vyšší výkon policie. 

Ekonomika: Detekce daňových úniků, vyhodnocování nabídek ve veřejných zakázkách v

reálném čase a inteligentní asistenti navigující občany složitým úředním procesem. 

Implementace musí být strategická, se zaměřením na agendy s nejvyšším přínosem pro snížení

byrokracie.  Tato  transformace  vyžaduje  robustní  etický  a  bezpečnostní  rámec  (viz  kapitola

Implementace). 

Obavy z AI jako „černé skříňky“ pramení z nepochopení její role. AI není autonomním vládcem,

ale nástrojem – podobně jako vrtačka či počítač. Její přínos závisí na erudici a vedení těch, kteří
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ji používají. Lze ji vnímat jako extrémně pilného juniora  , který dokáže v rekordním čase číst

rozsáhlé  texty,  shromažďovat  rešerše,  vyhledávat  existující  řešení  a  upozorňovat  na logické

rozpory  či  chybějící  souvislosti.  Kvalitní  výsledek  však  stále  vyžaduje  kontrolu  a  zadání  od

zkušeného  odborníka,  kterému  AI  dramaticky  zvyšuje  produktivitu  tím,  že  ho  zbavuje

mechanické rutiny. 

Vzhledem  k  citlivosti  dat,  zejména  ve  zdravotnictví  a  kriminalistice,  je  nezbytné  striktní

dodržování  principů ochrany soukromí.  Systémy musí  být  navrženy na principu „privacy by

design“,  využívat  pokročilé  metody  anonymizace  a  garantovat,  že  AI  slouží  jako  podpůrný

nástroj pro rozhodování člověka. 

Využití AI není jen technologickým upgradem, ale cestou k „štíhlému státu“ , který reaguje v

reálném čase, minimalizuje chybovost lidského faktoru a uvolňuje kapacity pro řešení skutečně

komplexních případů vyžadujících empatii a individuální posouzení. Ve výsledku AI efektivně

nahrazuje  nízko  kvalifikovanou  a  rutinní  pracovní  sílu,  čímž  státu  umožňuje  soustředit

prostředky na špičkové odborníky , jejichž výkon je díky těmto nástrojům násobně vyšší. 

Úspěšná  realizace  těchto  reforem  vyžaduje  fázovaný  přístup  založený  na  datech,  pilotním

ověřování  a  průběžném  vyhodnocování  dopadů.  Zatímco  koncepční  vize  je  ambiciózní,  její

zavedení  do  praxe  musí  probíhat  s  maximální  obezřetností  vůči  sociální  soudržnosti  a

ekonomické  stabilitě.  Tento  dokument  slouží  jako  ideový  základ  ,  který  vyžaduje  další

dopracování formou expertních studií a praktických simulací. 

Expertní  studie  a  simulace:  Každý  krok  (zejména  sjednocení  DPH  a  zavedení

univerzální dávky) musí být podložen detailní matematicko-statistickou analýzou

na datech ČSÚ a MF ČR, aby byla zajištěna rozpočtová neutralita nebo udržitelné

cash-flow v přechodném období. 

Fázovaná  modernizace  aparátu:  Návrhy  realisticky  počítají  s  aktuálními  limity

státní správy. Technologie nejsou zaváděny plošně, ale skrze postupné budování

digitálních kompetencí úředníků a modernizaci procesů, aby se předešlo kolapsu z

neschopnosti implementace. 

Pilotní  projekty:  Komplexní  technologické  změny  (AI  v  kriminalistice,  sdílené

doručovací  boxy,  nové  identifikátory)  budou  nejprve  testovány  v  pilotních

režimech na úrovni  vybraných obcí,  úřadů nebo agend.  Cílem pilotů je  včasná

identifikace a náprava nečekaných rizik před celoplošným nasazením. 

Sociální a politická průchodnost: Reforma není "vize z laboratoře", ale základ pro

vyjednávání.  Počítá  se  s  dlouhým obdobím veřejné  debaty,  která  musí  vyvážit

ekonomickou  racionalitu  s  psychologickými  faktory.  Cílem  je  nalezení  širokého

konsenzu, který zabrání politické destabilizaci. 

9. Strategie implementace a řízení rizik 

9.1. Fázování a analytická příprava 

• 

• 

• 

• 



Klíčem  k  přijetí  reforem  je  srozumitelná  komunikace  změn  jako  nástroje  k  posílení

svobody  a  bezpečí  občana.  Masivní  informační  kampaně  musí  aktivně  pracovat  s

obavami  zranitelných  skupin  a  vysvětlovat  výhody  systému  (např.  nahrazení

nevymahatelných nároků garantovanou dávkou).  Občan musí  mít  možnost v reálném

čase sledovat dopady reforem na své osobní finance skrze digitální rozhraní. 

U nových  identifikátorů občanů  spočívá  proces  v  definici  rozlišení  od rodného čísla,

úpravě  softwaru  tak,  aby  akceptoval  oba  tvary,  a  zajištění,  aby  původní  rodné  číslo

fungovalo jako alias. Na omezeném počtu případů lze provést důkladné testování, což

minimalizuje rizika. 

Vydávání nových identifikátorů namísto rodných čísel  představuje nízkou denní zátěž,

kterou  stávající  kapacity  státu  zvládnou.  Dlouhé  přechodné  období  s  paralelním

provozem je klíčové pro eliminaci administrativního chaosu a nákladových šoků. Systém

je  navržen  tak,  aby  pro  většinu  institucí  byla  změna  v  prvních  letech  prakticky

nepostřehnutelná. 

Klíčovým pilířem je úzká mezinárodní spolupráce na evropské úrovni, která zajistí sdílení

osvědčených postupů a sjednocení etických standardů. Právě na úrovni EU je nezbytné

řešit regulaci AI, aby byla zajištěna odolnost systémů a ochrana dat. 

AI  nesmí  být  autonomní  entitou  rozhodující  o  osudech  občanů  bez  dozoru.

Transparentnost algoritmů a možnost lidského přezkumu u citlivých analýz jsou základní

podmínkou pro zachování důvěry občanů a ochranu jejich práv. 

U  daně z nemovitosti  je navržena implementace v řádu deseti až patnácti let, aby se

předešlo šokům na trhu a vlastníci se mohli včas přizpůsobit. Tento přístup adresuje i

situaci tzv. „asset-rich, cash-poor“ obyvatel (např. seniorů ve velkých bytech), kterým v

kombinaci s univerzální dávkou poskytuje dostatečný prostor pro adaptaci. 

Reforma počítá s krizovými scénáři (např. prudký nárůst inflace). V takových případech

systém  umožňuje  dynamickou  úpravu  parametrů  (např.  mimořádnou  valorizaci

univerzální dávky) bez nutnosti zdlouhavých legislativních procesů. 

Představené  vize  nejsou  uzavřeným  plánem,  ale  pozvánkou  k  expertnímu  dialogu.  Tento

pragmatický přístup k implementaci zajišťuje, že modernizace státu nebude jen teoretickým

cvičením, ale funkční transformací,  která zvyšuje odolnost Česka vůči výzvám 21. století při

zachování základní sociální jistoty pro všechny. 

9.2. Informační otevřenost a osvěta 

9.3. Integrita IT systémů a procesní kontinuita 

9.4. Etický rámec a bezpečnost algoritmů 

9.5. Sociální dopady a adaptační mechanismy 



Představené náměty jsou výzvou k otevřené a věcné diskusi o budoucnosti našich veřejných financí. Pro hlubší

rozpracování konkrétních bodů nebo pro diskusi nad dalšími systémovými změnami mě můžete kontaktovat na

adrese pavel.fiala@volny.cz . 

Aktualizované verze tohoto a souvisejících dokumentů jsou k dispozici na těchto stránkách . 

mailto:pavel.fiala@volny.cz
https://broukpytlik.nazory.cz/ideas
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