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Náměty k reformě veřejných financí 

Manažerské shrnutí (Executive Summary) 

Cíl:  Vytvoření  moderního,  transparentního  a  dlouhodobě  udržitelného  systému

veřejných  financí  ČR.  Reforma  stojí  na  systémovém  oddělení  solidarity  (daně)  od

zásluhovosti  (pojištění)  ,  inspiruje  se  švédským  modelem  NDC  a  využívá  principy

digitální správy pro radikální snížení byrokracie. 

Pilíře reformy: 

Depolitizace a stabilita důchodů: Přechod na NDC systém s individuálními účty a

spotřebními body  . Parametry (valorizace, věk odchodu) reagují automaticky na

demografii (naděje dožití), čímž se systém stává imunním vůči politickým cyklům. 

Jednoduchost a narovnání trhu: Sjednocení veškerého inkasa pod Finanční úřad

(JIM).  Odstranění  výjimek,  redukovaných  základů  u  OSVČ  a  umělého  dělení

odvodů. Vše se počítá z jediného Základu (celkové mzdové náklady / hrubý zisk). 

Adresná  solidarita  (Univerzální  dávka):  Nahrazení  neefektivních  slev  na

poplatníka a složitých dávek jedinou  Univerzální  dávkou  odstupňovanou podle

věku. Solidarita je financována z přiznaných daní, nikoliv skrytě uvnitř pojištění. 

Osobní odpovědnost a ochrana úspor: Zavedení Individuálního sociálního fondu

a Výplatního účtu v bodech . Tyto nástroje chrání úspory proti inflaci a umožňují

občanům flexibilně krýt životní rizika. 

Hlavní přínos:  Stát, který je  předvídatelný  pro občany i firmy. Radikální zjednodušení

administrativy (štíhlý  stát),  spravedlivý  systém „co si  zaplatíš,  to  dostaneš“  a  vysoká

odolnost vůči demografickým šokům bez nutnosti neustálých politických krizí. 

Tento dokument předkládá soubor námětů k reformě veřejných financí České republiky, jejímž

cílem je vytvořit transparentní, spravedlivý a dlouhodobě udržitelný systém. Reforma stojí na

důsledném oddělení daní (přerozdělování na principu solidarity) a pojištění (zásluhový systém

odložené spotřeby). 

Český systém veřejných financí  trpí  dlouhodobou neudržitelností,  nízkou transparentností a

vysokou  administrativní  náročností.  Klíčovým  problémem  je  koncepční  směšování  daní  a

pojištění  ,  které  vede  k  nejasným motivacím,  skrytým daním a  deformacím v  odvodovém
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1. Klíčové principy a vize reformy 



systému.  Zaměstnanci  i  OSVČ  se  pohybují  v  labyrintu  pravidel,  která  neodrážejí  skutečné

ekonomické vztahy, což podkopává důvěru v systém jako celek. 

Tyto náměty staví na pěti základních pilířích: 

· Důsledné  oddělení  daní  a  pojištění:  Daně  slouží  k  solidárnímu  přerozdělování,

pojištění k zásluhovému krytí rizik. Současné skryté daně uvnitř pojistných systémů

musí  být  transparentně  přiznány  a  přesunuty  do  daňové  oblasti.  Tím se  zamezí

pocitu nespravedlnosti na obou stranách – plátci solidarity přesně vědí, koho a

proč podporují, a příjemci zásluhovosti mají jistotu, že jejich nárok není ohrožen

ad-hoc sociálními korekcemi uvnitř pojistného vzorce. 

· Zásluhové pojištění (NDC):  Důchody a sociální nároky jsou odvozeny od reálných

odvodů evidovaných na individuálních účtech v podobě spotřebních bodů. 

· Jednotné inkasní místo a zjednodušení odvodů:  Veškeré daně a pojistné spravuje

výhradně  finanční  úřad.  Odpadá  umělé  dělení  odvodů  mezi  zaměstnance  a

zaměstnavatele, ruší se redukovaný základ OSVČ i duplicita kontrol. 

· Sociální  fond:  Flexibilní  nástroj  pro  individuální  spoření  a  krytí  životních  rizik  s

garancí státu a ochranou proti inflaci. 

· Univerzální  dávka  odstupňovaná  podle  věku:  Jednoduchý,  transparentní  a

spravedlivý  systém  nahrazuje  část  dnešních  selektivních  dávek  a  reflektuje

objektivní nákladovost jednotlivých životních etap. 

Výsledkem  implementace  těchto  změn  je  systém,  který  je  spravedlivější,  přehlednější  a

dlouhodobě udržitelný. Reforma vede ke „štíhlému státu“, posiluje princip zásluhovosti, zvyšuje

motivaci  k  přiznávání  legálních  příjmů,  omezuje  práci  v  šedé  zóně  a  radikálně  snižuje

administrativní zátěž občanů i firem při zachování důstojné sociální sítě. 

Zásluhovost  nemá  místo  v  přerozdělování  a  přerozdělování  nepatří  do

pojištění. 

Český systém zdravotního a sociálního pojištění  trpí  zásadním koncepčním deficitem:

odvody označované jako „pojištění“ mají fakticky povahu daně. Výše čerpaného plnění

často ani vzdáleně neodpovídá výši odvodů, což popírá samotný pojistný princip a vede k

demotivaci plátců. 

Platí jednoduchá logika:  Daň má být vybírána jako daň a pojištění má být zásluhové.

Pokud  jeden  plátce  odvádí  do  systému  dvojnásobné  pojistné,  měl  by  mít  nárok  na

adekvátně  vyšší  plnění  (např.  v  podobě  renty).  Současný  systém  však  tuto  logiku

soustavně narušuje prostřednictvím redukčních hranic, zastropovaných dávek a skrytého

přerozdělování, které se tváří jako pojištění. 

2.  Problém  současného  systému  veřejných
financí 

2.1. Směšování daní a pojištění 



Výsledkem je nejasný, netransparentní a demotivační systém, který: 

· znevýhodňuje vysokopříjmové skupiny bez adekvátní protihodnoty, 

· podporuje daňovou optimalizaci (např. tzv. švarcsystém), 

· oslabuje důvěru občanů v udržitelnost pojistných systémů. 

Současné  rozdělení  pojistného  na  část  hrazenou  zaměstnancem  a  část  hrazenou

zaměstnavatelem je ekonomicky neodůvodněný přežitek.  Ve skutečnosti jde o  jediný

náklad práce  (ekvivalent dřívější  superhrubé mzdy),  který je uměle rozdělen pouze z

historických a politických důvodů, aby opticky snižoval daňové zatížení zaměstnance. 

Neexistuje racionální důvod vnímat pojistné jinak než jako nedělitelný celek. Současné

dělení pouze zamlžuje skutečné mzdové náklady a komplikuje orientaci zaměstnanců i

zaměstnavatelů v tom, kolik státu reálně odvádějí. 

Dalším  problémem  je  výpočet  pojistného  OSVČ  z  redukovaného  základu.  Tento

mechanismus  vytváří  nerovnost  mezi  zaměstnanci  a  podnikateli  a  činí  z  části  OSVČ

„černé  pasažéry“  systému,  a  to  často  i  proti  jejich  vlastnímu  dlouhodobému  zájmu.

Paradoxně pak tito plátci  čelí  riziku pádu do chudoby ve stáří  kvůli  extrémně nízkým

důchodům. 

Současné  sociální  pojištění  obsahuje  rozsáhlé  skryté  daně.  Ty  musí  být

transparentně přiznány a odděleny. 

Sociální  pojištění  dnes  nešťastně  kombinuje  zásluhové  prvky  s  přerozdělováním.

Redukční hranice u důchodů a limity čerpání dávek narušují přímou úměru mezi odvody

a plněním. To vede k demotivaci a pocitu nespravedlnosti, zejména u osob s vyššími

příjmy, které systém dotují, aniž by to bylo otevřeně nazváno solidární daní. 

Oddělení daňové složky od pojistné přinese několik klíčových efektů: 

· Návrat k pojistnému principu: Plnění bude odpovídat odvodům (princip „co

si zaplatíš, to dostaneš“). 

· Individuální  penzijní  účty:  Transparentní  evidence  odvodů  a  nároků  v

reálném čase. 

· Motivace k vyšším odvodům: Pojistné bude snižovat daňový základ, což zvýší

atraktivitu dobrovolného navýšení. 

· Transparentnost  reformy:  Systém  se  zbaví  anachronismů  bez  nutnosti

restriktivních opatření. 

2.2. Nesystémové prvky v odvodech zaměstnanců a OSVČ 

2.3. Skryté daně v sociálním pojištění 



Základním  předpokladem  funkčního  a  spravedlivého  systému  veřejných  financí  je  jasné

vymezení toho, co je daň a co je pojištění. Současný stav, kdy se pojistné tváří jako zásluhová

platba, ale obsahuje rozsáhlé prvky přerozdělování, vede k nejasnostem, demotivaci a ztrátě

důvěry. 

Reforma  proto  staví  na  jednoduchém  principu:  daně  slouží  k  přerozdělování,  pojištění  k

zásluhovému  krytí  rizik.  Tyto  dvě  oblasti  musí  být  důsledně  odděleny,  aby  systém  byl

transparentní, předvídatelný a ekonomicky racionální. 

Daň je nástroj  přerozdělování.  Pojištění  je smluvní vztah mezi  plátcem a

systémem. 

Oddělení daní a pojištění není pouze technickou úpravou. Jde o zásadní změnu filozofie

veřejných financí. Reforma vychází z následujících principů: 

· Zásluhovost  v  pojištění:  Výše  plnění  musí  odpovídat  výši  odvodů.  Pokud

někdo odvádí více, musí mít nárok na vyšší pojistné plnění. 

· Solidarita v daních: Přerozdělování (pomoc potřebným) má být financováno z

daní, nikoliv skrytě přes pojistné systémy. 

· Transparentnost:  Občan musí  jasně vidět,  kolik  platí na  daních  a  kolik  na

pojištění. 

· Jednoduchost:  Systém  má  být  snadno  pochopitelný  a  administrativně

nenáročný. 

Zdravotní pojištění v současné podobě není pojištěním. Je to daň a jako daň

má být spravováno. 

Zdravotní pojištění je dnes prezentováno jako zásluhový systém, ale ve skutečnosti jím

není. Rozsah čerpané péče nezávisí na výši odvodů a pojišťovny nenesou reálné pojistné

riziko (prostředky jsou masivně přerozdělovány státem). Jde o daň vybíranou pod jiným

názvem, což snižuje transparentnost a komplikuje správu. 

Je proto logické zdravotní pojištění transformovat na daň a přesunout jeho správu pod

finanční úřad. Tento krok přinese několik zásadních výhod: 

· Zefektivnění výběru: Centralizace pod finanční správu dramaticky sníží režijní

náklady státu i administrativu firem a odstraní duplicity v kontrolách. 

3. Reforma: Důsledné oddělení daní a pojištění 

3.1. Principy reformy 

3.2. Transformace zdravotního pojištění na daň 



· Transparentnost:  Občané  uvidí  skutečnou  výši  zdanění  práce  na  jedné

výplatní  pásce.  Přiznáním  skryté  daně  se  sice  opticky  zvýší  sazba  daně  z

příjmu, ale systém se stane poctivějším. 

· Narovnání podmínek:  Odstraní  se neopodstatněné zvýhodnění OSVČ. Tato

skupina  bude  odvádět  daň  z  reálného  zisku  bez  redukce  základu,  čímž

přestanou být „černými pasažéry“ zdravotního systému. 

· Zrušení  složitého  přerozdělování:  Zmizí  komplikovaný  mechanismus

kompenzací mezi pojišťovnami i disproporce mezi platbami občanů a státu.

Všichni občané získají stejný status pojištěnce. 

· Cílené  financování:  Stát  může  podle  přesných  pravidel  přímo  hradit

extrémně nákladnou léčbu či investice do technologií, jejichž financování by

pro jednotlivé pojišťovny mohlo být neúnosné. 

· Diferencovaný  státní  příspěvek:  Příspěvek  placený  státem  za  tzv.  státní

pojištěnce může být diferencován podle věku či  jiných objektivních kritérií

nákladovosti péče, což zajistí spravedlivé rozdělení zdrojů. 

· Stabilita pojišťoven: Pojišťovny se budou moci plně soustředit na efektivitu a

kvalitu  péče.  Jejich  hospodaření  již  nebude  závislé  na  výši  odvodů  jejich

klientů, ale na výše uvedeném spravedlivém financování reflektujícím reálnou

nákladovost daného kmene. 

Sociální pojištění se musí vrátit ke své podstatě – ochraně před výpadkem

příjmu. 

Sociální pojištění dnes trpí schizofrenií: má chránit před výpadkem příjmu, ale zároveň

skrytě  přerozdělovat.  Redukční  hranice  u  důchodů  a  limity  čerpání  dávek  narušují

přímou úměru mezi  odvody a plněním, což z  pojištění  činí  de facto progresivní  daň.

Vysokopříjmové  skupiny  tak  systém  masivně  dotují,  aniž  by  získaly  adekvátní

protihodnotu, což je motivuje k daňové optimalizaci. Oddělení daňové složky od pojistné

přinese tyto klíčové efekty: 

· Návrat  k  pojistnému  principu:  Pojistné  plnění  bude  přímo  úměrné  výši

odvodů  (např.  dvojnásobné  odvody  znamenají  dvojnásobnou  rentu),  což

obnoví spravedlnost systému. 

· Individuální penzijní účty:  Transparentní evidence odvodů a nároků v rámci

systému  NDC  (notional  defined  contribution)  poskytne  občanům  jistotu

ohledně budoucího zabezpečení. 

· Konec skrytého přerozdělování: Solidární složky (např. základní důchod nebo

podpora v nouzi) budou hrazeny transparentně z daňových výnosů, nikoliv

deformací pojistného systému. 

· Motivace k vyšším odvodům:  Pojistné bude položkou plně odčitatelnou od

daňového základu. Vyšší odvody tak nejen zvýší budoucí plnění, ale zároveň

sníží aktuální daňovou zátěž. 

3.3. Očištění sociálního pojištění od přerozdělování 



· Transparentnost  a  motivace:  Odstranění  demotivačních  stropů  a  redukcí

zvýší  ochotu  k  přiznávání  legálních  příjmů a  posílí  důvěru  v  dlouhodobou

udržitelnost systému. 

Postavení  osob  samostatně  výdělečně  činných  (OSVČ)  je  jedním  z  nejcitlivějších  a

nejproblematičtějších prvků současného odvodového systému. Redukovaný vyměřovací základ,

odlišná pravidla pro výpočet pojistného a historicky zakořeněné výjimky vytvářejí nerovnost

(horizontální nespravedlnost) mezi zaměstnanci a podnikateli. Tyto rozdíly nejsou ekonomicky

odůvodněné a vedou k dlouhodobé neudržitelnosti důchodového systému. 

Reforma proto počítá s plným narovnáním podmínek mezi zaměstnanci a OSVČ. Cílem není

OSVČ  trestat,  ale  vytvořit  férový,  transparentní  a  předvídatelný  systém,  který  odpovídá

ekonomické realitě a posiluje zásluhovost v pojištění. 

Redukovaný  základ  u  OSVČ  vytváří  dlouhodobé  problémy,  které  dopadají  na  celou

společnost i na samotné OSVČ: 

· Sociální past:  Extrémně nízké odvody vedou k extrémně nízkým důchodům.

OSVČ se tak v  budoucnu stávají  příjemci  sociálních dávek,  což jen přenáší

zátěž na budoucí generace a ohrožuje důstojnost samotných podnikatelů ve

stáří. 

· Ekonomická  deformace:  Současný  systém  činí  z  OSVČ  „černé  pasažéry“

systému,  kteří  profitují  z  veřejných  statků  (zdravotnictví,  bezpečnost),  ale

přispívají na ně výrazně méně než zaměstnanci se srovnatelnými příjmy. 

· Společenské  napětí:  Nespravedlivé  rozložení  břemene  vytváří  zbytečné

napětí  a  pocit  křivdy  mezi  různými  skupinami  pracujících,  což  podkopává

celospolečenský konsenzus o potřebnosti veřejných služeb. 

Reforma  zrovnoprávňuje  všechny  formy  pracovní  činnosti  bez  zbytečných  výjimek.

Standardní pravidla pro daně a pojištění se vztahují nejen na pracovní poměry a OSVČ,

ale i na dohody o pracovní činnosti (DPČ) a dohody o provedení práce (DPP). Cílem je

dosáhnout  ekonomické  neutrality  –  situace,  kdy  volba  formy  pracovní  aktivity  není

motivována daňovými úniky nebo pokřivenými odvody, ale skutečnými ekonomickými

preferencemi a potřebami trhu. 

Narovnání podmínek přinese několik pozitivních efektů: 

· Spravedlnost:  Stejná  ekonomická  kapacita  bude  zatížena  stejnými  odvody

(horizontální  spravedlnost).  Práce  bude zdaněna  stejně  bez  ohledu na  její

právní formu. 

4. OSVČ v novém systému 

4.1. Narovnání podmínek OSVČ 

4.2. Narovnání podmínek a ekonomická neutralita 



· Zabezpečení ve stáří:  OSVČ budou mít vyšší budoucí důchody, které budou

odpovídat  jejich  skutečným  celoživotním  příjmům,  nikoliv  jen  uměle

sníženému základu. 

· Jednoduchost:  Pojistné  bude  položkou  plně  odčitatelnou  od  daňového

základu. Systém se zbaví anachronismů a bude pro všechny stejně přehledný. 

· Transparentnost:  Systém  se  zbaví  anachronismů  a  bude  snadněji

pochopitelný. 

Je-li  žádoucí  zvýhodnit  OSVČ,  nechť  se  tak  děje  transparentně  v  oblasti

daní, nikoliv deformací systému pojištění. 

Pokud je z důvodu charakteru podnikání nutné striktně oddělit  osobní prostředky od

firemních,  má  OSVČ  možnost  podnikat  jako  právnická  osoba  a  vyplácet  si  mzdu.

Zvažované změny vedou k výraznému zjednodušení agend, takže podobná transformace

nebude znamenat neúměrnou administrativní zátěž. 

Vzhledem k tomu, že zaplacené sociální pojistné snižuje daňový základ, je logické, aby jak daně,

tak i odvody na sociální pojištění spravoval jediný subjekt – finanční úřad. Současný stav, kdy

jsou  odvody  rozděleny  mezi  několik  institucí  (FÚ,  ČSSZ,  zdravotní  pojišťovny),  vede  k

duplicitám, vysoké administrativní zátěži a neefektivnímu vymáhání. 

Jediné  inkasní  místo  (JIM)  a  jediné  přiznání  příjmů  dramaticky  zjednoduší

administrativu plátců. 

Sjednocení  správy  pod  finanční  úřady  nepředstavuje  pro  stát  nadměrné  zvýšení  nákladů,

plátcům  však  přinese  značné  úlevy.  Jednotná  správa  odvodů  navíc  zjednoduší  situaci  i

dlužníkům – budou čelit pouze jednomu věřiteli a jednomu exekučnímu titulu. Případný dluh

na pojistných odvodech se navíc stane de facto dluhem vůči  vlastní  budoucnosti, neboť se

přímo promítne do snížení budoucího pojistného plnění. 

Současné  rozdělení  pojistného  na  část  hrazenou  zaměstnancem  a  část  hrazenou

zaměstnavatelem  je  matoucí  přežitek.  Ve  skutečnosti  existuje  jen  celkový  mzdový

náklad (ekonomicky odpovídající dřívější superhrubé mzdě a v tomto textu označovaný

jako Základ ). Z této částky se odečte povinné pojistné (které snižuje daňový základ) a z

vypočteného zbytku se odvede daň z příjmu. 

Tento přístup umožňuje: 

· transparentně určit skutečné mzdové náklady, 

5.  Jednotné  inkasní  místo  a  zjednodušení
odvodů 

5.1. Celkové mzdové náklady (konec hry na „hrubou mzdu“) 



· jednoduchost výpočtu čisté mzdy, 

· odstranit historické anomálie v odvodovém systému. 

Sjednocení  agendy pod finanční  správu eliminuje duplicitní  kontroly  z  různých úřadů

(OSSZ, zdravotní pojišťovny), což ocení zejména drobní zaměstnavatelé. 

Současný systém daňových odpočtů je administrativně neúměrně náročný. Prohlášení o

neuplatnění  slevy  druhým  rodičem,  potvrzení  o  studiu  či  nekonečné  vyplňování

formulářů zbytečně zatěžují  občany i  mzdové účetní.  Daňové úlevy a  složitá  pravidla

komplikují přiznání a proces ročního vyrovnání. 

Reforma přináší zásadní zjednodušení: 

· minimalizaci individuálních, selektivních daňových úlev, 

· nahrazení části těchto úlev univerzální dávkou odstupňovanou podle věku, 

· odstranění administrativních povinností spojených s dokládáním nároků. 

Výsledkem je  systém, který  je  jednodušší,  spravedlivější  a  méně náchylný k  chybám.

Občané i zaměstnavatelé získají jasná pravidla a stát sníží náklady na administraci. 

Klíčovým  prvkem  spravedlivého  a  předvídatelného  systému  je  plynulá,  automatická

valorizace , která chrání reálnou kupní sílu důchodů a dalších dlouhodobých nároků. Občan má

mít jistotu, že nejde jen o nominální částku, kterou inflace postupně znehodnotí, ale o reálnou

hodnotu, která se vyvíjí  spolu s ekonomikou.  Spotřební bod  v tomto systému funguje jako

technický  nástroj,  díky  němuž  lze  tuto  valorizaci  provádět  transparentně  a  bez  politických

zásahů. 

Základem je definice standardizovaného spotřebního koše, který věrně odráží životní náklady.

Hodnota  tohoto  koše  je  vyjádřena  v  penězích  a  je  jí  přiřazen  pevný  počet  bodů.  Tímto

způsobem je stanoven aktuální kurz koruny k bodu, který slouží k přepočtu odvodů i nároků.

Občan přitom nemusí rozumět technickým detailům výpočtu; stačí, když ví, že jeho nároky jsou

navázány na reálné ceny a mzdy, nikoliv na politické rozhodnutí konkrétní vlády.  Pokud se v

budoucnu změní struktura výdajů domácností, stačí aktualizovat spotřební koš a přepočítat

kurz bodu tak, aby reálná hodnota (kupní síla) zůstala zachována. 

Tento systém mění valorizaci z politického handlu na transparentní ekonomický

automat. 

Kurz bodu se stává objektivním ukazatelem. Všechny procesy v systému pak pracují s body: 

· Odvody  na  důchodové  pojištění  se  okamžitě  přepočítají  na  body  a  připíší  na

individuální účet. 

5.2. Zjednodušení daňových úlev 

6.  Spotřební  body a valorizace:  Ochrana kupní
síly 



· Důchod se vypočítá jako podíl bodů na účtu a naděje dožití (v měsících). 

· Výplata důchodu či dávky probíhá v korunách podle aktuálního kurzu bodu v den

výplaty. 

Vzhledem  k  tomu,  že  systém  zůstává  průběžný,  tato  indexace  neohrožuje  jeho  stabilitu  –

příspěvky (díky růstu mezd) i čerpání se vyvíjejí souběžně s ekonomickou realitou. Automatická

indexace vnáší do vztahu mezi občanem a státem vysokou míru předvídatelnosti a omezuje

prostor pro ad hoc politické zásahy. 

Princip spotřebního bodu a automatické valorizace není omezen jen na důchody. Lze jej

využít  všude  tam,  kde  je  žádoucí  zachovat  reálnou  hodnotu  v  čase.  Platy  ústavních

činitelů  či  státních  zaměstnanců  by  mohly  být  vyjádřeny  v  bodech  a  valorizovány

automaticky podle stejné logiky. Stejně tak lze indexovat hranice pro registraci k DPH,

spotřební  daně  či  daně  z  nemovitých  věcí,  aby  jejich  reálný  výnos  a  dopad  v  čase

neklesal vlivem inflace. 

Automatická valorizace vnáší do rozpočtu řád a předvídatelnost. Případné krátkodobé

disproporce  (např.  při  inflačních  šocích)  lze  operativně  řešit  drobnou  úpravou  sazby

pojistného  nebo  daňových  sazeb,  nikoliv  jednorázovými  nesystémovými  zásahy  do

konkrétních dávek. Dlouhodobou stabilitu pak zajistí růst produktivity práce a reálných

mezd. 

Vedle  individuálních  fondů  (sociálního  a  důchodového)  se  zřizuje  i  Výplatní  účet  v

bodech  .  Na tento účet budou směřovat všechny státní výplaty. Prostředky na tomto

účtu jsou občanovi k dispozici  okamžitě.  Protože jsou vedeny v bodech, jejich reálná

hodnota zůstává stabilní nezávisle na inflaci. K přepočtu na koruny dochází až v okamžiku

výběru nebo platby. 

Kdo se o sebe nemůže postarat sám, tomu stát pomůže. Kdo může, ten má nést

odpovědnost. 

Současný sociální systém je složitý, administrativně náročný a často nespravedlivý. Kombinuje

univerzální dávku, selektivní dávky, daňové úlevy a různé formy podpory, které se překrývají,

duplikují  nebo si  navzájem odporují.  Výsledkem je  nepřehledná síť  pravidel,  která  zatěžuje

občany i úřady a vede k neefektivnímu přerozdělování. 

6.1. Univerzální využití indexace 

6.2. Dopad na státní rozpočet 

6.3. Výplatní účet v bodech 

7. Sociální systém 



Reforma počítá s postavením sociálního systému na dvou jasných pilířích: 

· univerzální dávce odstupňované podle věku, 

· adresných dávkách pro situace a handicapy, které univerzální dávka nepokryje. 

Univerzální dávka je jednoduchý, transparentní a spravedlivý nástroj sociální politiky. Je

vyplácena  všem  občanům,  ale  její  výše  se  liší  podle  věku,  aby  odrážela  objektivní

nákladovost  jednotlivých  životních  etap.  Diferenciace  podle  věku  je  zásadní  pro

zohlednění  jak  zvýšených  životních  nákladů  (např.  spojených  s  náročnou  péčí  o

novorozence), tak i objektivně omezené schopnosti některých skupin získávat prostředky

k obživě vlastní ekonomickou aktivitou. 

Univerzální  dávka  nahrazuje  část  dnešních  selektivních  dávek  a  daňových  úlev,  čímž

výrazně  snižuje  administrativní  zátěž  a  eliminuje  chyby  v  posuzování  nároků.  Tento

mechanismus  také  efektivně  nahrazuje  účinek  daňové  progrese  –  fixní  částka  dávky

představuje  pro  nízkopříjmové  skupiny  významný  podíl  na  jejich  celkovém  příjmu,

zatímco  u  vysokopříjmových  skupin  je  její  relativní  váha  minimální.  Výsledkem  je

progresivní  zdanění  v  čistém  vyjádření  při  zachování  jednoduché  rovné  sazby  daně.

Univerzální dávka může efektivně nahradit současnou podporu v hmotné nouzi, daňové

slevy (na poplatníka, manžela/manželku, děti), přídavky na děti, rodičovský příspěvek i

základní výměru důchodu. 

Výhody univerzální dávky: 

· Stabilita a jistota: Poskytuje občanům pocit existenční jistoty. 

· Absence byrokracie: Zcela odpadá nutnost o dávky žádat, dokládat příjmy či

majetek a kontrolovat správnost údajů. 

· Předvídatelnost:  Díky  přesně  definovaným  pravidlům  jsou  dopady  změn

snadno modelovatelné, což omezuje prostor pro populismus. 

· Řešení složitých situací:  Systém, kde je příjemcem každý občan, elegantně

řeší situace jako jsou střídavá péče či neúplné rodiny. 

Mimořádné situace vyžadují  doplňková opatření.  Pro lidi,  jejichž  schopnost  obživy  je

omezena  handicapem,  nemocí  nebo  specifickou  životní  fází,  musí  existovat  jasná

pravidla doplňkových (adresných) dávek. Mezi adresné dávky patří i podpora v některých

fázích  mateřství  či  zdravotně  indikovaná  hospitalizace,  která  reflektuje  sníženou

schopnost pracovat podobně, jako je tomu i v případě dlouhodobé nemoci. 

Výše  těchto  kompenzací  by  měla  odpovídat  stupni  omezení  a  být  financována  z

přerozdělování  (daní),  nikoliv  ze  zásluhového  pojištění.  Odstupňování  by  mělo  být

plynulé  (např.  pomocí  bodového  systému),  aby  se  předešlo  skokovým  změnám  a

demotivaci. Další klíčovou zásadou je, že stát nesmí trestat úspěšnou integraci – pokud

je  handicapovaný  občan  ekonomicky  úspěšný,  nesmí  to  vést  ke  krácení  jeho

kompenzační dávky za handicap. 

7.1. Univerzální dávka 

7.2. Specifické potřeby a handicapy 



Ostatní  cílené  dávky  by  měly  být  vyhrazeny  pro  situace,  které  univerzální  systém

nepokrývá. Patří sem zejména příspěvek na péči pro osoby se sníženou soběstačností a

příspěvek na bydlení , který pomáhá zvládnout těžké životní etapy. 

Účelem příspěvku na bydlení není natrvalo konzervovat stávající úroveň bydlení v situaci,

kdy  na  ni  příjmy  domácnosti  nestačí,  ale  poskytnout  nezbytný  časový  prostor  pro

přizpůsobení  se  životním změnám (např.  nalezení  úspornějšího bydlení  nebo zvýšení

příjmů). Další adresná pomoc by měla být vyhrazena pouze pro zcela výjimečné případy

hodné zvláštního zřetele (např. živelné pohromy, náhlé osobní tragédie). 

Sociální pojištění má kompenzovat dočasné výpadky příjmů, aby jejich dopad na životní úroveň

nebyl drastický. Současný systém však do pojištění vnáší netransparentní prvky přerozdělování

– plnění je shora omezeno, což u vysokých příjmů vytváří skrytou daň. Záměrem reformy je

tyto daně eliminovat a stanovit pojistné na základě reálných rizik. 

Klíčovým doplňkem pojištění je  Individuální sociální fond  . Občané by do něj povinně

přispívali stanoveným procentem z hrubé mzdy. Tyto prostředky by byly jejich osobním

majetkem, byly by průběžně valorizovány v bodech a příspěvky do fondu by nepodléhaly

dani  z  příjmu.  Fond  může  rovněž  sloužit  k  prostému  spoření  prostředků  pro  řešení

nepříznivých životních situací. 

Fond se dělí na dvě části: 

· Základní část:  Slouží k zajištění pro případ nemoci, ošetřování člena rodiny,

mateřství či ztráty zaměstnání. Z těchto prostředků se hradí komerční/státní

pojistné, jehož parametry (výši plnění, spoluúčast) si občan v rámci mantinelů

volí  sám.  Při  dostatečné akumulované rezervě ve fondu by tato pojištění

mohla být pro daného občana zcela dobrovolná. 

· Rozšířená  část:  Slouží  k  dalšímu  zabezpečení,  jako  jsou  platby  na  životní

pojištění,  penzijní  spoření  či  dary  na  charitu.  Tato  část  transparentně

vymezuje rámec pro veškeré dnešní daňové úlevy. 

Sjednocení  benefitů  do  sociálního  fondu  eliminuje  byrokracii  a  dává

zaměstnanci svobodu. 

7.3. Adresná pomoc 

8.  Rozšířený  systém  sociálního  pojištění  a
sociální fond 

8.1. Individuální sociální fond 

8.2. Reforma firemních benefitů 



Současný  systém  benefitů  (stravenky,  sportovní  karty,  rekreace)  je  administrativně

náročný. Reforma počítá s jejich nahrazením univerzálním příspěvkem zaměstnavatele

do rozšířeného sociálního fondu zaměstnance. Tento krok demonopolizuje trh s benefity

a  dává  zaměstnanci  volnost  v  jejich  využití  dle  vlastních  preferencí.  Alternativou  je

nahrazení benefitů fixní nezdanitelnou částkou za každý odpracovaný den, která by

jednoduše kompenzovala náklady na stravování a dopravu. 

Prostředky  ve  fondu  jsou  osobním  majetkem  občanů.  V  případě  úmrtí  jsou  tyto

prostředky plně převoditelné na oprávněné osoby v rámci dědického řízení. Při dosažení

důchodového  věku  se  zůstatek  stává  zdrojem  pro  výplatu  dodatečné  renty.

Kvalifikovaným čerpáním může být i mezigenerační pomoc (např. podpora dětí při studiu

nebo pořízení bydlení). 

Daňový systém v České republice je dlouhodobě zatížen vysokou složitostí, množstvím výjimek,

specifických režimů a administrativních povinností. Tyto prvky nejen zvyšují náklady na výběr

daní, ale také vytvářejí nerovnosti mezi jednotlivými skupinami poplatníků a motivují k daňové

optimalizaci. 

Reforma veřejných financí proto předpokládá zásadní zjednodušení daňového systému, které

je možné pouze tehdy, budou-li daně a pojištění důsledně odděleny. Teprve poté lze vytvořit

daňový systém, který je transparentní, předvídatelný a spravedlivý. 

Základním prvkem zvažované reformy je rovná daň z příjmů fyzických osob. Rovná daň je

spravedlivá, protože zdaňuje všechny příjmy stejnou sazbou bez ohledu na jejich zdroj

nebo formu. Odstraňuje motivaci k převádění příjmů mezi různými kategoriemi a snižuje

prostor pro daňové úniky. 

Rovná  daň  je  zároveň  plně  kompatibilní  s  principem  zásluhového  pojištění:  pojistné

snižuje  daňový  základ,  takže  vyšší  odvody  na  pojištění  znamenají  nižší  daňovou

povinnost. Tím se posiluje motivace k legálním příjmům a k dobrovolnému navyšování

pojistného. 

Výhody rovné daně: 

· Jednoduchost: Snadné pochopení i výpočet. 

· Spravedlnost: Stejná sazba pro všechny typy příjmů. 

· Efektivita: Nižší náklady na výběr daní a menší prostor pro optimalizaci. 

· Motivace: Vyšší návratnost legální práce a podnikání. 

8.3. Majetková povaha a čerpání fondu 

9. Daňový systém 

9.1. Rovná daň 



Současný daňový systém obsahuje velké množství výjimek, odpočtů, slev a speciálních

režimů, které často slouží  úzkým skupinám poplatníků a komplikují  celý systém. Tyto

výjimky narušují rovnost před zákonem a vytvářejí prostor pro nerovné zacházení. 

Reforma  počítá  s  postupným  odstraněním  většiny  výjimek  a  jejich  nahrazením

jednoduchým a univerzálním systémem, který je spravedlivý pro všechny. 

Zrušení výjimek přinese: 

· Transparentnost: Občané budou přesně vědět, kolik a proč platí. 

· Nižší administrativu: Méně formulářů, méně dokladů, méně kontrol. 

· Rovné podmínky: Stejná pravidla pro všechny poplatníky. 

· Vyšší efektivitu: Stát může snížit náklady na správu daní. 

Jednoduchý  daňový  systém  je  klíčovým  předpokladem  pro  dlouhodobou  stabilitu

veřejných financí. V kombinaci s oddělením daní a pojištění vytváří prostředí, které je

předvídatelné, spravedlivé a podporuje ekonomickou aktivitu. 

Základním  principem  je  jednoduchost:  čím  méně  výjimek,  tím  méně  prostoru  pro

obcházení systému. Pro všechny formy pracovního vztahu i drobné podnikání by měla

platit obdobná pravidla.  Z  hrubého příjmu se odečte příspěvek na důchod a sociální

fond, ze zbytku se odvede daň z příjmu. Díky sjednocení sazeb se pro souhrnnou platbu

státu  použije  jediný  koeficient.  Tato  reforma  fakticky  odstraňuje  motivaci  k  tzv.

švarcsystému, protože zátěž zaměstnanecké práce a podnikání se sbližuje. 

Oddělení daní a pojištění umožňuje vybudovat skutečně zásluhové pojistné systémy, které jsou

transparentní,  předvídatelné a ekonomicky racionální.  Pojistné systémy mají  chránit  občany

před  životními  riziky,  nikoliv  sloužit  jako  nástroj  přerozdělování.  Přerozdělování  má  být

financováno  z  daní,  zatímco  pojištění  má  fungovat  jako  smluvní  vztah  mezi  plátcem  a

systémem. 

Pojištění je smlouva: vyšší pojistné znamená vyšší plnění. 

Zásluhové pojištění je založeno na jednoduchém principu: výše plnění musí být přímo

úměrná výši odvodů. Pokud jeden plátce odvádí dvojnásobné pojistné, musí mít nárok

na adekvátně vyšší  plnění.  Tento princip je  samozřejmý v komerčním pojištění,  ale v

českém veřejném systému byl dlouhodobě narušován. 

9.2. Zrušení výjimek a speciálních režimů 

9.3. Jednotná pravidla pro všechny formy práce 

10. Pojistné systémy 

10.1. Zásluhové pojištění 



Zásluhové pojištění má několik klíčových výhod: 

· Spravedlnost: Každý dostává to, co si zaplatil. 

· Motivace: Vyšší odvody znamenají vyšší budoucí plnění. 

· Transparentnost: Občan přesně ví, jaký má nárok a proč. 

· Stabilita: Systém není závislý na politických zásazích do redukčních hranic. 

Zásluhové pojištění je klíčovým předpokladem pro důchodovou reformu, která stojí na

individuálních účtech a spotřebních bodech. 

Individuální účet je transparentní evidence všech odvodů, které pojištěnec během života

zaplatil. Nejde o účet v komerčním smyslu – prostředky se neinvestují na kapitálových

trzích.  Jde  o  účetní  záznam  v  rámci  průběžného  systému,  který  slouží  k  výpočtu

budoucího pojistného plnění. 

Individuální účty mají několik funkcí: 

· Evidence: Přehled všech zaplacených odvodů v čase. 

· Výpočet  nároků:  Účet  slouží  jako  základ  pro  výpočet  důchodu  pomocí

spotřebních bodů. 

· Motivace: Občan vidí přímou vazbu mezi odvody a budoucím plněním. 

· Transparentnost: Systém je předvídatelný a odolný vůči politickým zásahům. 

Individuální  účty jsou plně kompatibilní  s  průběžným financováním. Nejde o fondové

spoření — současné odvody financují současné důchody. Individuální účet pouze určuje,

jak velký podíl na budoucích výplatách má konkrétní pojištěnec. Tento přístup kombinuje

výhody průběžného systému (sdílení  rizik  mezi  generacemi)  s  výhodami zásluhového

systému (férovost, motivace, transparentnost). 

Důchodový systém je největší a nejcitlivější součástí veřejných financí. Současný český systém

kombinuje  prvky  zásluhovosti,  přerozdělování  a  politických  zásahů,  což  vede  k  dlouhodobé

neudržitelnosti, nízké transparentnosti a nedůvěře občanů. 

Reforma počítá s přechodem na plně zásluhový systém založený na individuálních účtech a

spotřebních bodech,  doplněný univerzální  dávkou, která nahrazuje dnešní  základní  výměru.

Tento model je kompatibilní s průběžným financováním a zachovává solidaritu prostřednictvím

daňového systému. 

Zásluhovost v pojištění, solidarita v daních. 

10.2. Individuální účty 

11. Důchodová reforma 

11.1. Principy důchodové reformy 



Důchodová reforma stojí na čtyřech základních principech: 

· Zásluhovost: Výše důchodu odpovídá výši odvodů (NDC systém). 

· Transparentnost: Občan přesně vidí stav svého účtu v bodech. 

· Stabilita: Automatické mechanismy (naděje dožití) nahrazují politické zásahy. 

· Solidarita: Zajištěna univerzální dávkou financovanou z daní. 

Důchodový účet je transparentní alternativa postavená na principu individuálních účtů

(systém NDC) . Jde o virtuální účet, na kterém se sčítají příspěvky občana přepočtené na

tzv. spotřební body . Výpočet důchodu je pak jednoduchý: celkový počet bodů na účtu se

vydělí průměrným počtem měsíců, které lidé v daném věku obvykle ještě prožijí  (tzv.

naděje dožití ). 

Tento  mechanismus  svým  principem  stabilizuje  systém  zásluhové  složky

důchodu v dlouhodobém horizontu i s ohledem na demografické změny a

dává občanům svobodu volby věku odchodu do důchodu. 

Každý  se  může  sám  rozhodnout,  kdy  přestane  pracovat.  Zná-li  stav  svého  účtu  a

průměrnou naději dožití, vidí přesně, jak se každý další rok práce promítne do výše jeho

renty.  V  tomto  systému  není  nutné  stanovovat  minimální  dobu  pojištění  ani  řešit

pravidla  pro  předčasné  důchody  –  zásluhová  složka  závisí  pouze  na  tom,  co  bylo

skutečně odvedeno. 

Udržitelnost  a  průběžný  systém:  Základním  a  nejstabilnějším  způsobem  financování

důchodů  zůstává  průběžný  systém.  Každý  důchodový  systém  je  z  pohledu  reálné

spotřeby převážně průběžný – za naspořené peníze si  v budoucnu koupíte jen to, co

někdo jiný v dané chvíli vyprodukuje. Můžeme na to nahlížet i takto: V produktivní části

života si „vyděláváme“ na tu neproduktivní. Své dětství splácíme výchovou vlastních

dětí  (nebo  daněmi),  své  stáří  si  předplácíme  příspěvky  na  důchody  současných

seniorů.  Průběžný systém je navíc imunní vůči  krizím na finančních trzích a je přímo

ukotven v reálné výkonnosti domácí ekonomiky. 

Lze stanovit horní hranici úspor na důchodovém účtu. Po jejím dosažení by další odvody

směřovaly  do  rozšířeného  sociálního  fondu,  což  by  pro  občana  znamenalo  větší

flexibilitu v nakládání s jeho prostředky. 

Často  diskutovaným  rizikem  je  tzv.  „tranzitní  deficit“  při  přechodu  z  průběžného  na

individuální  systém.  V  případě  navrhované  NDC  reformy  je  však  toto  riziko  nulové.

Jelikož  systém  zůstává  průběžným  a  pouze  mění  metodu  výpočtu  nároků  (z

11.2. Důchodový účet (NDC systém) 

11.3. Omezení povinných odvodů 

11.4. Stabilita a demografické výzvy 



netransparentních  vzorců  na  body),  negeneruje  žádný  nový  dluh  ani  potřebu

dodatečného kapitálového krytí. Skutečným rizikem pro stabilitu není reforma samotná,

ale demografický vývoj — zejména odchod početné generace tzv. „Husákových dětí“ do

důchodu. 

Tento demografický výkyv představuje objektivní zátěž pro jakýkoliv důchodový systém

(včetně toho stávajícího). Navrhovaná reforma však dává státu přesné nástroje, jak tento

výkyv identifikovat a oddělit od systémových vad. Těžiště řešení demografického šoku

musí  spočívat  v  kombinaci  opatření,  která  překlenou  kritické  období  zhruba  dvou

desetiletí: 

Cesty k řešení demografického vrcholu: 

· Tvorba a využití rezerv:  Přechodné mírné navýšení odvodů v období před

kulminací  demografické vlny (což je politicky průchodnější  v  rámci  celkové

reformy) umožní vytvořit rezervní fond. Ten bude následně čerpán výhradně

na krytí dočasného nesouladu mezi příjmy a výdaji v době největšího počtu

seniorů. 

· Dočasná úprava parametrů: Automatický systém NDC umožňuje v krizových

letech mírně korigovat valorizační kurz bodu nebo parametry naděje dožití

pro nově odchozí, čímž se zátěž rozloží spravedlivě napříč generacemi, aniž by

došlo ke kolapsu rozpočtu. 

· Kvalifikovaná  migrace  a  podpora  rodin:  Aktivní  politika  lákání  vysoce

kvalifikované pracovní síly ze zahraničí přináší okamžitý pozitivní efekt skrze

nové  plátce.  Dlouhodobě  je  pak  nezbytné,  aby  sociální  systém  (přes

univerzální dávku a adresnou pomoc) reálně motivoval k zakládání rodin a

odstraňoval bariéry pro rodiče. 

· Dlouhodobá stabilizace skrze produktivitu:  Zásadním nástrojem je celkové

zvýšení  produktivity  práce.  Vyšší  přidaná  hodnota  vede  k  růstu  reálných

příjmů, což přirozeně zvyšuje objem vybraného pojištění i  při  nižším počtu

pracujících.  Klíčovou  cestou  je  proto  masivní  podpora  vzdělávání,  vědy  a

výzkumu. 

· Sdílení příspěvků mezi manžely: Příjmy manželů patří do společného jmění,

proto je spravedlivé, aby se i důchodové nároky v NDC systému (nasbírané

body) dělily rovným dílem již v průběhu pracovní aktivity. 

· Společná část důchodu: Při odchodu do důchodu lze zvolit výpočet společné

části  důchodu,  která  bude  vyplácena  až  do  konce  života  kteréhokoli  z

manželů (forma vzájemného zajištění).  Bude-li věkový rozdíl manželů příliš

výrazný, nebude sice tento mechanismus příliš výhodný, tento nedostatek

však nelze považovat za nespravedlivý. 

· Náročné profese:  Vyšší  zdravotní  zátěž lze promítnout do výpočtu pomocí

nižšího  koeficientu  naděje  dožití  (čímž  vzroste  měsíční  výplata),  fiktivním

navýšením věku pracovníka nebo vyššími příspěvky zaměstnavatele. 

11.5. Specifické situace v důchodovém systému 



· Postupný odchod do důchodu: Navrhovaný systém umožňuje čerpat důchod

jen  částečně.  Občan  může  například  omezit  pracovní  úvazek  a  chybějící

příjem krýt poměrnou částí své zásluhové renty. 

· Zrušení náhradních dob: Systém nezná náhradní doby. Pokud stát chce určité

období (např. péči) započítat, musí za něj do účtu odvést příslušné pojistné z

daňových výnosů. 

· Pracující  důchodci  a  studenti:  U pracujících  důchodců směřují  odvody  do

rozšířeného  sociálního  fondu,  nikoliv  na  důchodový  účet.  Podobně  tomu

může být i u studentů pro tvorbu počáteční rezervy. 

Současná základní výměra důchodu je dávka, která je vyplácena všem důchodcům bez

ohledu  na  jejich  příjmy.  Reforma  počítá  s  jejím  nahrazením  univerzální  dávkou

odstupňovanou podle věku, která je vyplácena všem občanům, nikoliv jen důchodcům. 

Výhody tohoto řešení: 

· Spravedlnost: Stejná dávka pro všechny občany v dané věkové skupině. 

· Jednoduchost: Odpadá posuzování nároků a složité výpočty. 

· Transparentnost: Občané přesně vědí, jakou podporu dostávají. 

Spotřební  body  jsou  základním  prvkem  zásluhové  části  důchodu.  Každý  pojištěnec

získává body podle výše zaplaceného pojistného. Při odchodu do důchodu se vypočte

měsíční výše důchodu v bodech jako podíl celkového počtu bodů na účtu a naděje dožití.

Samotná výplata pak probíhá v korunách podle aktuálního kurzu bodu. 

Hodnota  spotřebního  bodu  je  valorizována  automaticky  podle  růstu  cen

(standardizovaného  spotřebního  koše).  Tento  mechanismus  chrání  výlučně  hodnotu

odložené  spotřeby  (reálnou  hodnotu  důchodů).  Automatická  valorizace  nahrazuje

politické zásahy a zajišťuje stabilitu systému. Frekvenci úprav kurzu (valorizací) lze navíc

měnit podle potřeby (např. měsíčně při vysoké inflaci), což je pouhá změna technické

konstanty, která okamžitě chrání úspory občanů. 

Změna  systému  nesmí  nikoho  poškodit.  Každému  pojištěnci  bude  k  datu  reformy

spočítán  jeho  dosavadní  nárok  podle  starých  pravidel.  Tento  nárok  se  vyjádří  jako

počáteční stav na jeho novém důchodovém účtu (v bodech). 

Náklady na přechod na NDC:  Přechod na NDC systém nepředstavuje skrytý dluh (jako

tomu bylo u fondových pilířů), protože systém zůstává průběžný. Přesto vyžaduje určité

transformační  náklady  a  precizní  řízení  rizik  (viz  kapitola  Rizika,  implementace  a

psychologie změny). 

11.6. Univerzální dávka místo základní výměry 
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· Konverze  stávajících  nároků:  Je  nutné  jednorázově  přepočítat  dosavadní

historii  odvodů  všech  pojištěnců  na  spotřební  body.  To  vyžaduje  precizní

digitalizaci archivních dat sociálního zabezpečení a transparentní algoritmus

pro  uznání  „starých“  práv  v  novém  systému.  Tento  výpočet  může  být

proveden kdykoli v budoucnosti a v případě potřeby korigován při doplnění

podkladů podle tehdy platných předpisů. Díky tomu nebude přechod na nový

systém nárazově zatěžovat výpočetní ani administrativní kapacity státu. 

· Administrativní a IT infrastruktura:  Implementace vyžaduje robustní systém

pro správu individuálních účtů, který bude občanům v reálném čase (např.

přes Portál občana) zobrazovat jejich aktuální nároky a predikce budoucího

důchodu. 

· Financování solidarity: Jelikož NDC systém přísně odděluje zásluhovost, musí

stát  za  období  náhradních dob (péče o  děti,  nemoc)  začít  reálně odvádět

pojistné  z  daňových  příjmů  na  individuální  účty  dotčených  osob.  To  sice

zvyšuje  výdaje  státního  rozpočtu  na  transfery,  ale  zároveň  to  odstraňuje

skryté podfinancování systému a činí solidaritu adresnou a přiznanou. 

Fiskální neutralita a kalibrace systému: Počáteční fáze přechodu na univerzální dávku by

měla být navržena jako fiskálně neutrální. Parametry dávky musí být nastaveny tak, aby

v průměru poskytovala srovnatelné krytí jako stávající  daňové úlevy a adresné dávky,

které  nahrazuje.  Klíčovým  požadavkem  je,  aby  nový  systém  plně  pokryl  potřeby

nejzranitelnějších skupin občanů (např. rodiče v kritických fázích péče o děti) a zajistil, že

nikdo  z  nich  nebude  v  důsledku  této  systémové  změny  znevýhodněn.  Přechodové

období  bude  pečlivě  kalibrováno  tak,  aby  eliminace  náhradních  dob  byla  plně

kompenzována buď výší univerzální dávky, nebo přímým vkladem státu na důchodový

účet dotčených osob. 

Lidí v předdůchodovém věku se změna dotkne minimálně, zatímco u mladších generací

se  postupně  eliminují  nespravedlnosti  současného  systému.  Tento  postup  zajišťuje

plynulost a udržuje důvěru v mezigenerační stabilitu státu. 

Pro zjednodušení výpočtů a jejich srozumitelnost vztahujeme v této rozvaze všechna procenta

k celkovým mzdovým nákladům (ekvivalent dřívější superhrubé mzdy), respektive k reálnému

hrubému  zisku  u  OSVČ.  V  textu  pro  tento  ukazatel  (celková  ekonomická  kapacita  práce)

používáme termín Základ . 

Výchozí stav (současná zátěž): Při započtení všech přímých odvodů (daň z příjmu, zdravotní a

sociální  pojištění  placené  zaměstnancem  i  zaměstnavatelem)  činí  současná  celková  zátěž

přibližně  44,69 % Základu  (data MF ČR a ČSÚ pro průměrnou mzdu, v souladu s metodikou

OECD pro „tax wedge“). Tato zátěž je však v současném systému netransparentně rozdělena do

mnoha položek a skrytých daní (11,21 % daň, 10,09 % zdravotní pojištění a 23,39 % sociální

pojištění). 

12.  Ekonomická  rozvaha  a  srovnání  se
současným stavem 



Zdravotní  pojištění  je  de  facto  daň  a  jako  taková  by  mělo  být  v  systému  přiznáno.

Současné odvody (13,5 % z hrubé mzdy) odpovídají po přepočtu zatížení cca 10,09 % ze

Základu  .  Reforma  počítá  s  fixní  sazbou  v  rozmezí  10–11  %,  která  zajistí  stabilitu

financování veřejného zdravotnictví. 

Transformace  na  zdravotní  daň  neohrožuje  efektivitu  systému.  Naopak,  současná

„konkurence“ mezi pojišťovnami je často omezena pouze na marketing a administrativní

přetahování klientů při shodných zákonných sazbách a zákonem definovaném rozsahu

péče.  Centralizace  inkasa  a  jasné  daňové  vymezení  zdrojů  umožní  pojišťovnám

soustředit se na roli nákupčích péče a kontrolorů její kvality, nikoliv na správu odvodů a

boj o pojištěnce skrze neefektivní bonusy. 

Financování důchodů se v novém systému dělí na dvě jasně definované části: 

· Základní důchod (univerzální dávka): Na financování této plošné solidarity a

správu systému je zapotřebí cca 4,8 % Základu ve formě daně z příjmu. 

· Zásluhový  důchod  (individuální  účty):  Pro  zajištění  adekvátní  úrovně

zásluhových rent  je  v  průběžném NDC systému zapotřebí  sazba  cca  18 %

Základu . 

Vzhledem k demografickému vývoji (zejména odchodu silných ročníků do důchodu) je

žádoucí tyto sazby v přechodném období mírně navýšit pro tvorbu rezervy, což v součtu

s ostatními odvody tvoří cílovou zátěž cca 46,57 % Základu. Výsledná struktura odvodů

bude:  26,1  % daň z  příjmu (zahrnující  zdrav.  pojištění  a  univerzální  dávku),  18 % na

důchodový účet, 1,57 % na nemocenské pojištění a 0,9 % na politiku zaměstnanosti. 

Základní  část  fondu  nahrazuje  dnešní  nemocenské  pojištění  a  příspěvek  na  státní

politiku zaměstnanosti (celkem cca 2,6 % Základu). Rozšířená část fondu (orientačně 10

% Základu) pak vytváří flexibilní rámec pro daňově zvýhodněné osobní úspory, benefity a

krytí individuálních rizik. 

Při odvodu 18 % na důchodový účet a průměrném měsíčním Základu 50 000 Kč naspoří

občan za 42 let práce přibližně 4 536 000 bodů. Při odchodu do důchodu v 65 letech

(odhadovaná naděje dožití 206 měsíců) bude jeho měsíční zásluhová renta činit cca 22

000  Kč.  Spolu  s  univerzální  dávkou  tak  získá  důchod  přesahující  26  000  Kč,  což

představuje vysoký náhradový poměr vůči jeho čistému výdělku (při srovnání s čistou

mzdou v dnešním systému). 

12.1. Zdravotní daň 
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Dojde-li  v  budoucnu  k  prodloužení  naděje  dožití  (např.  o  5  let),  měsíční  renta  se

automaticky upraví na cca 21 000 Kč. Naděje dožití je zde klíčovým parametrem, který

přímo ovlivňuje náhradový poměr. Jako objektivní statistický údaj je zcela  nezávislá na

politických rozhodnutích , což odstraňuje nutnost periodických a bolestivých politických

debat o „zvyšování věku odchodu do důchodu“. 

Tento  systém  přenáší  rozhodování  na  samotného  občana:  ten  se  může  v  případě

prodloužení naděje dožití sám dobrovolně přizpůsobit například  pozdějším odchodem

do důchodu  , čímž si udrží nebo i zvýší svou měsíční rentu, nebo může zvolit dřívější

odchod za cenu nižší měsíční platby rozložené do delšího období. 

Politickou výhodou tohoto přístupu je  depolitizace důchodového systému . Parametry

se nemění ad hoc rozhodnutím vlády, ale plynule reagují na reálný demografický vývoj.

Stát se tak zbavuje role arbitra,  který musí neustále obhajovat nepopulární  změny, a

systém  zůstává  spravedlivý,  dlouhodobě  udržitelný  a  imunní  vůči  demografickým

výkyvům. Právě tato předvídatelnost je klíčová pro sociální smír – občané i firmy mohou

plánovat  svou  budoucnost  na  základě  stabilních  pravidel,  která  nejsou  rukojmím

politických cyklů. 

Reforma přináší  občanům větší  jistotu,  předvídatelnost a spravedlnost.  Díky oddělení

daní a pojištění každý přesně vidí, kolik přispívá na solidaritu, kolik na vlastní budoucí

nárok a jaké služby za své daně dostává. 

· Jistota a spravedlnost: Automatická valorizace chrání důchody před inflací a

zásluhové pojištění spravedlivě odměňuje vyšší odvody vyšším plněním. 

· Jednoduchost: Radikální snížení byrokracie znamená méně formulářů, méně

administrativy a méně chyb při posuzování nároků. 

Zaměstnavatelé  i  podnikatelé  získají  férové  a  administrativně  nenáročné  prostředí.

Jednotné inkasní místo a zjednodušený systém odvodů snižují náklady na účetnictví a

eliminují duplicitní kontroly. 

· Narovnání  prostředí:  Úplná  eliminace  výjimek  a  redukovaných  základů

zajišťuje, že úspěch na trhu závisí na skutečné efektivitě, nikoliv na schopnosti

optimalizovat odvody. 

· Důstojnost ve stáří: Odvody OSVČ odpovídající skutečným příjmům eliminují

riziko chudoby v důchodu a narovnávají podmínky se zaměstnanci. 

13. Klíčové přínosy reformy 

13.1. Pro občany a zaměstnance 
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Reforma  nahrazuje  politická  rizika  automatickými  mechanismy,  což  zajišťuje

dlouhodobou stabilitu rozpočtu i v době demografických výzev. 

· Odolnost a efektivita: Systém NDC eliminuje skryté dluhy a jednotné inkasní

místo drasticky snižuje náklady na správu celého systému. 

· Transparentní  solidarita:  Jasné oddělení  daní  a  pojištění  umožňuje přesné

vyhodnocení  dopadů  sociálních  politik  a  zvyšuje  jejich  společenskou

akceptaci. 

Každá  hluboká  změna  statu  quo  vyvolává  obavy.  Tato  reforma  mění  „pravidla  hry“  platná

desítky let. Níže jsou rozebrány nejcitlivější body, které mohou vyvolat společenský odpor. 

Kombinace  rovné  daně  a  univerzální  dávky  bývá  někdy  vnímána  jako  faktor

zvyšující  nerovnosti.  Při  bližším  pohledu  na  matematické  fungování  celého

systému je však zřejmé, že výsledek je přesně opačný. 

Rovná daň v kombinaci s fixní univerzální dávkou vytváří  progresivní zdanění v

čistém vyjádření . Mechanismus je prostý (při použití hypotetické ilustrační částky

5 000 Kč): člověk s příjmem 20 000 Kč odvede při 15% dani 3 000 Kč, ale díky

dávce 5 000 Kč je v plusu 2 000 Kč – jeho efektivní daňová sazba je tedy -10 %.

Člověk s  příjmem 100 000 Kč  odvede 15 000 Kč  a  po započtení  dávky zaplatí

čistých 10 000 Kč – jeho  efektivní sazba  je +10 %. Systém je tak progresivní, a

přitom mnohem transparentnější než ten současný. 

Ještě výrazněji  se tato „skrytá“ (ale matematicky exaktní)  progrese projevuje u

zranitelných skupin. Například  samoživitelka se třemi dětmi  by při odhadované

výši  univerzální  dávky  5  000  Kč  pro  dospělého  a  přibližně  3  000  Kč  na  dítě

disponovala fixním základem 14 000 Kč měsíčně. Při nízkém či nulovém vlastním

příjmu tak systém garantuje silnou záchrannou síť,  která plně nahrazuje dnešní

spleť slev na děti a daňových bonusů, a to bez nutnosti složitého papírování a s

jistotou, že si rodina v žádném případě nepohorší oproti stávajícímu stavu. 

Klíčovou  vlastností  této  implementace  je  její  imunita  vůči  spekulativnímu

přelévání příjmů . Jelikož je progrese lineární a odvozená od fixní částky na hlavu,

celkové zdanění skupiny (např. rodiny) zůstává stejné bez ohledu na to, jak si její

členové  příjmy  mezi  sebou  přerozdělí.  To  odstraňuje  motivaci  k  umělému

přeskupování základů daně mezi manžely či jinými subjekty, což dále zjednodušuje

správu a zvyšuje spravedlnost systému. 

13.3. Pro veřejné finance a stát 

14.  Analýza  potenciálních  kontroverzí  a
argumentář reformy 

14.1. Spravedlnost a ekonomická logika systému 

14.1.1. Skrytá progrese 



Důsledné oddělení pojištění a daní vyvolává otázku rovnováhy mezi zásluhovostí

a solidaritou. Je nezbytné vyjasnit, že reforma solidaritu neoslabuje, ale naopak ji

posiluje tím, že ji činí transparentní a adresnou . 

V současném systému je solidarita „rozpuštěna“ v pojistných vzorcích, což vede k

tomu, že nikdo přesně neví,  kolik  platí na solidaritu a kolik  na vlastní  budoucí

nárok. Toto směšování vytváří dojem nespravedlnosti u všech skupin. Inspiračním

zdrojem je  zde  švédský  model  NDC  ,  který  prokázal,  že  oddělení  zásluhové a

solidární složky vede k vyšší stabilitě a srozumitelnosti systému pro občany. 

V  navrhovaném  systému  je  solidarita  s  nečekanými  riziky  plně  zajištěna  skrze

univerzální dávku a adresné kompenzace  financované z daní. Pokud občan čelí

riziku,  které  mu  brání  v  ekonomické  aktivitě,  stát  zasahuje  nikoliv  fiktivním

připisováním  „zásluh“  v  pojištění,  ale  reálnou  finanční  podporou  z  daňového

pilíře . Zásluhovost v pojištění pak zůstává čistým nástrojem odložené spotřeby –

občan dostává přesně to, co si během aktivního života odložil. Tato čistota vztahů

chrání solidaritu před politickým zneužíváním a zásluhovost před neoprávněnou

kritikou. 

Výplata  univerzální  dávky  i  vysokopříjmovým skupinám se  může zdát  na  první

pohled  neintuitivní.  Pocit,  že  stát  má  pomáhat  pouze  těm,  kteří  to  nezbytně

potřebují,  je  však  v  navrženém  modelu  vyvážen  matematickou  realitou,

efektivitou výběru a fiskální neutralitou. 

Zahrnutí  všech  občanů  bez  rozdílu  příjmů  je  vedeno  snahou  o  maximální

ekonomickou efektivitu  . Testování příjmů u bohatších skupin by státu přineslo

vyšší administrativní náklady , než je hodnota samotné dávky. Navíc univerzální

dávka nepředstavuje „nový výdaj“, ale konsolidaci dnešního vějíře slev, bonusů a

příspěvků do jednoho přehledného kanálu. 

Cena  za  byrokracii  a  testování  příjmů  (zjišťování,  kdo  je  „dost  chudý“)  často

převyšuje úspory z adresnosti. Univerzální výplata je administrativně nejlevnější a

odstraňuje ponižující prokazování chudoby, čímž zajišťuje důstojnost bez stigmat .

Plošnost  dávky  navíc  eliminuje  riziko  „pasti  chudoby“  ,  kdy  zvýšení  vlastního

příjmu vede k náhlé ztrátě adresných dávek, a tím k celkovému poklesu čistého

disponibilního příjmu. 

Radikální snížení počtu příjemců adresných dávek spolu se stanovením exaktních

pravidel  dramaticky  snižuje  administrativní  zátěž  státu  .  Jednodušší

administrativa znamená zrychlení všech procesů, což je v krizových situacích pro

občany klíčové. Uvolněné kapacity úřadů pak umožní věnovat náležitou pozornost

a individuální  péči  skutečně  výjimečným situacím hodným zvláštního zřetele  ,

které žádný plošný systém nemůže plně podchytit. 

Model  univerzální  dávky  je  navržen  tak,  aby  na  rozdíl  od  současného  stavu

eliminoval demotivující faktory. Dávka občanovi zůstává vždy a v plné výši , ať už

14.1.2. Zásluhovost vs. solidarita (Role sociálního systému) 
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pracuje, či nikoliv. Každá vydělaná koruna tak reálně zvyšuje jeho čistý příjem, což

dramaticky zvyšuje motivaci k legální práci . 

Transformace „náhradních dob“ je klíčovým krokem k transparentnosti systému

NDC. Pojetí zásluhovosti v navrženém systému přináší novou úroveň ochrany pro

skupiny,  které  byly  dříve  znevýhodněny.  Namísto  fiktivních  zápočtů  do

neprůhledných vzorců dochází k jejich transformaci na přímou státní platbu . 

U péče o děti (zejména matek) stát poprvé za společensky prospěšnou činnost

reálně platí tržní cenu v pojistných bodech  . Stát připisuje na individuální účty

pečujících osob reálné pojistné body hrazené z daňových výnosů. Tím je zajištěno,

že  péče  o  blízké  není  trestána  nižším  důchodem,  ale  je  společností  oceněna

reálným  finančním  vkladem.  Tento  krok  garantuje  vlastní  a  nezpochybnitelný

nárok na důchod. 

Pro zranitelné skupiny (např.  samoživitelky)  tvoří  tato dávka stabilní  jistotu,  na

kterou se v případě potřeby vrství  adresná pomoc z fondu solidarity. Systém tak

nedělí společnost na plátce a příjemce – všichni jsou občané se stejným základním

nárokem,  což  posiluje  celospolečenskou  soudržnost.  Pomoc  směřuje  přímo  k

lidem bez ohledu na jejich schopnost daňové optimalizace, čímž účinněji snižuje

skutečnou příjmovou nerovnost. 

Narovnání odvodů u OSVČ otevírá otázku dopadu na živnostníky a jejich motivaci

k  podnikání.  Současný redukovaný základ pro OSVČ je  pastí,  která  sice  snižuje

dnešní náklady, ale generuje budoucí chudobu seniorů a vytváří nespravedlivou

konkurenční výhodu oproti poctivým zaměstnavatelům. 

Ilustrační  dotaz  na  umělou  inteligenci:  „Proč  mají  OSVČ  snížený

základ pro výpočet pojistného?“ 

Odpověď AI: OSVČ mají snížený vyměřovací základ (50 % daňového

základu), aby se zohlednila jejich vyšší míra finanční odpovědnosti a

absence  zaměstnavatele.  Tento  princip  má  historické,  praktické  i

politické  důvody  (riziko  podnikání,  absence  dovolené,

administrativní jednoduchost). 

Argument,  že  „OSVČ  nemají  zaměstnavatele“,  je  ekonomicky  chybný.  Veškeré

náklady práce jsou vždy generovány prací pracovníka. Ekonomické břemeno nese

vždy on. Neexistuje tedy žádný racionální důvod pro snížení základu, pokud OSVČ
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očekávají  srovnatelné  zabezpečení.  Specifická  rizika  podnikání  mají  být

promítnuta do ceny služby, nikoliv do systémové dotace skrze nižší odvody. 

Reforma  na  nestabilitu  příjmů  OSVČ  reaguje  flexibilitou  sociálního  fondu  a

univerzální dávkou  .  OSVČ v novém systému získávají  jistotu základního příjmu

nezávisle  na  aktuálním  zisku.  Vyšší  odvody  se  navíc  přímo  transformují  do

majetkového  nároku  (bodů)  .  Platba  se  tak  mění  z  „daně“  na  „odloženou

spotřebu“.  Vyšší  odvody  dnes  znamenají  důstojnou  rentu  ve  stáří  a  férovou

hospodářskou soutěž. 

Zavedení  automatického mechanismu pro věk odchodu do důchodu založeného

na naději dožití vyvolává diskusi o roli státu. Je důležité vysvětlit, proč přechod na

předvídatelný algoritmus není rezignací na správu věcí veřejných, ale naopak jejím

zkvalitněním. 

Současný stav, kdy je věk odchodu předmětem každého volebního cyklu, vytváří

extrémní  nejistotu.  Automatismus  naopak  přináší  maximální  možnou  míru

předvídatelnosti  –  pravidla  jsou  známa  desetiletí  dopředu  a  reagují  na  fakta,

nikoliv na nálady v parlamentu. Ústavní ukotvení automatismu by bylo pojistkou

proti populistickým zásahům, které projídají budoucnost příštích generací. 

Mechanismus spotřebních bodů a standardizovaného koše, podle kterého se body

valorizují,  činí  stávající  procesy  transparentnějšími.  Komplexita  je  „ukryta  pod

kapotou“  (v  algoritmu),  zatímco  navenek  pro  občana  systém  vystupuje  jako

maximálně  jednoduchý  –  na  svém  účtu  vidí  jasné  číslo,  jehož  hodnotu  stát

garantuje vůči reálné kupní síle peněz. 

Algoritmická valorizace kurzu bodu je jednorázový digitální úkon, který nahrazuje

tisíce hodin úřednické práce při přepočítávání nároků podle složitých a měnících

se  zákonných  vzorců.  Je  to  využití  osvědčených  statistických  metod  k  zajištění

spravedlivé kupní síly úspor. 

Při hodnocení radikálních reforem se často objevují pochybnosti o jejich politické

průchodnosti.  Skutečným zdrojem nestability  však není  změna,  ale  setrvání  na

neudržitelném stavu. Reforma je provázaným celkem, kde  univerzální  dávka  je

klíčem k sociální stabilitě – namísto slibů o budoucích výhodách přináší okamžitou

a nezcizitelnou podporu každému jednotlivci. 

Transparentnost systému, kde občan jasně vidí, co státu dává a co od něj dostává,

je nejsilnější zbraní proti populismu. 
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Implementace  ve  fázích  umožňuje  společnosti  se  na  změny  adaptovat  a  průběžně

kalibrovat parametry systému. 

· Fáze 1 (Transparentnost):  Transformace zdravotního pojištění na daň,

sjednocení plateb, narovnání OSVČ. 

· Fáze 2  (Důchody):  Zavedení  NDC účtů.  Celková zátěž  k  Základu cca

46,57 % (včetně tvorby rezervy). 

· Fáze  3  (Plná  reforma):  Nasazení  univerzální  dávky  a  individuálních

sociálních fondů. 

Přiznání skrytých daní v pojištění a jejich sloučení s daní z příjmů nominálně zvýší

sazbu daně. Pro mnoho lidí bude toto „vysoké číslo“ na výplatní pásce zdrojem

úzkosti, ačkoliv se celková odvodová zátěž (celkové mzdové náklady) v první fázi

prakticky nemění. 

Tato  obava  je  politicky  řešitelná  radikální  upřímností  a  vysvětlením  přínosů.

Současný stav, kdy stát tají skutečné náklady práce, podkopává důvěru v systém.

Reforma tento pocit  kompenzuje  hmatatelným vlastnictvím  .  Polovina odvodů

není „odebrána“, ale zapsána na individuální účet jako osobní majetek. Optický

nárůst  sazby  je  tak  vyvážen  výměnou  za  svobodu,  adresnost  a  odstraněním

byrokracie. 

Zavedení  Individuálního sociálního fondu  s  možností převoditelnosti úspor  při

úmrtí  je  nástrojem  posílení  vlastní  odpovědnosti  občana.  Valorizace  úspor  v

bodech (odpovídající reálné kupní síle) zajišťuje, aby odložená spotřeba neztratila

svou hodnotu v čase. 

Sociální fond není investičním nástrojem, ale  nástrojem vlastní odpovědnosti za

krytí sociálních rizik. Občan, který má ve fondu vlastní rezervu, v první řadě čerpá

ze  „svého“,  což  snižuje  zátěž  pro  solidární  pilíř.  Dědičnost  prostředků  pak

narovnává nespravedlnost, kdy dnešní odvody při předčasném úmrtí plátce beze

stopy mizí v rozpočtu. 

Na  rozdíl  od  fondových  systémů  NDC  systém  zůstává  plně  průběžný  ,  což

eliminuje výpadky v příjmech současných důchodců. Reforma pouze mění způsob

zápisu plateb do historie pojištěnce. Konverze stávajících nároků je projektována s

garancí zachování nabytých práv (tzv. grandfathering). 

Procesní  kontinuita:  Implementace  vyžaduje  robustní  systém  pro  správu

individuálních  účtů,  který  bude  občanům  v  reálném  čase  zobrazovat  jejich
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aktuální nároky. Precizní digitalizace archivních dat sociálního zabezpečení může

být provedena kdykoli a v případě potřeby korigována, což zabrání nárazovému

přetížení úřadů. 

Systém  je  navržen  tak,  aby  strukturální  deficit  aktivně  likvidoval  skrze

automatickou brzdu valorizací a navázání věku odchodu na naději dožití. To činí

budoucí výdaje exaktně predikovatelnými a ufinancovatelnými z reálných odvodů,

nikoliv z dluhu. 

Přechod na  Jednotné inkasní místo (JIM)  je komplexní operace, ale sjednocení

pod FÚ je  ve  výsledku  radikálním proškrtáním duplicit  .  Místo  tří  kontrolních

orgánů bude stačit jeden, což uvolní kapacity. 

Klíčem k řízení rizik je  fázování a modularita  . Jednotlivé moduly jsou navrženy

tak, aby mohly běžet paralelně se starými systémy ve stínovém režimu (viz Digital

Twin  ).  Radikální  zjednodušení pravidel (jeden typ účtu, jedna sazba) a snížení

počtu individuálních správních řízení je navíc nejlepší prevencí IT selhání, protože

odstraňuje nutnost programovat tisíce výjimek. 

Náš model pracuje s lidskou přirozeností (behaviorální aspekt) tím, že kombinuje

okamžitou  likviditu  (univerzální  dávka)  s  dlouhodobou  ochranou  (NDC  účet).

Automatická  valorizace  a  individuální  evidence  vytváří  hmatatelný  majetkový

nárok, který motivuje k odpovědnosti lépe než vágní politický slib. Společenská

akceptace je budována na transparentnosti a exaktnosti, kde každý občan může v

reálném čase vidět stav svých budoucích nároků. 

Uváděná zátěž 44,69 % představuje složenou daňovou kvótu na práci (tax wedge)

pro  průměrnou  mzdu,  což  je  v  souladu  se  statistikami  OECD.  Vysoký  podíl

mandatorních  výdajů  potvrzuje  naléhavost  reformy a  přechodu na  efektivnější

distribuci skrze univerzální dávku a NDC systém. 

Reforma veřejných financí, která důsledně odděluje daně a pojištění, zavádí zásluhové pojistné

systémy,  zjednodušuje  odvody  a  nahrazuje  část  selektivních  dávek  univerzální  dávkou,

představuje zásadní krok k modernímu, transparentnímu a spravedlivému státu. 

Současný  systém je  zatížen  historickými  anomáliemi,  skrytými  daněmi,  složitými  pravidly  a

nízkou  předvídatelností.  Tyto  problémy  nelze  řešit  dílčími  úpravami  –  je  nutná  systémová

změna , která odstraní příčiny, nikoliv pouze symptomy. Reforma není jen technickým cvičením,

ale  nástrojem  k  eliminaci  strukturálních  deficitů  a  zajištění  mezigenerační  spravedlnosti  .

Předložený  návrh  není  konečným  dogmatem,  ale  expertním  podkladem  k  nezbytné

celospolečenské diskusi o udržitelnosti českého státu. 

14.4.5. Integrita IT systémů a procesní rizika 

14.4.6. Behaviorální aspekty a společenská akceptace 
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Zvažovaná reforma přináší: 

spravedlnost díky zásluhovému pojištění a rovné dani, 

transparentnost díky jasnému oddělení daní a pojištění, 

jednoduchost díky jednotnému inkasnímu místu a omezení výjimek, 

stabilitu díky automatickým mechanismům valorizace a výpočtu důchodů, 

solidaritu díky univerzální dávce, která přirozeně nahrazuje daňovou progresi. 

Výsledkem je  systém, který je  dlouhodobě udržitelný,  ekonomicky racionální  a  společensky

spravedlivý. Reforma posiluje důvěru občanů ve stát , podporuje legální ekonomickou aktivitu

a vytváří  prostředí,  které je  předvídatelné pro občany,  zaměstnavatele i  investory a vysoce

odolné vůči vnějším ekonomickým šokům. 

Česká republika má příležitost vybudovat moderní systém veřejných financí,  který odpovídá

výzvám 21. století. Tento dokument představuje cestu, jak toho dosáhnout. 

Představené náměty jsou výzvou k otevřené a věcné diskusi o budoucnosti našich veřejných financí. Pro hlubší

rozpracování konkrétních bodů nebo pro diskusi nad dalšími systémovými změnami mě můžete kontaktovat na

adrese pavel.fiala@volny.cz . 

Aktualizované verze tohoto a souvisejících dokumentů jsou k dispozici na těchto stránkách . 

• 

• 

• 

• 

• 

mailto:pavel.fiala@volny.cz
https://broukpytlik.nazory.cz/ideas
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