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Namety k reforme verejnych financi

Manazerské shrnuti (Executive Summary)

Cil: Vytvoreni moderniho, transparentniho a dlouhodobé udrZitelného systému
vefejnych financi CR. Reforma stoji na systémovém oddéleni solidarity (dané) od
zasluhovosti (pojisténi) , inspiruje se Svédskym modelem NDC a vyuZivd principy
digitalni spravy pro radikalni sniZeni byrokracie.

Pilite reformy:

 Depolitizace a stabilita dlichodl: Pfechod na NDC systém s individualnimi ucty a
spotrebnimi body . Parametry (valorizace, vék odchodu) reaguji automaticky na
demografii (nadéje doziti), ¢imz se systém stava imunnim vici politickym cyklim.

¢ Jednoduchost a narovnani trhu: Sjednoceni veskerého inkasa pod Financ¢ni urad
(JIM). Odstranéni vyjimek, redukovanych zakladd u OSVC a umélého déleni
odvodu. Vse se pocita z jediného Zakladu (celkové mzdové naklady / hruby zisk).

e Adresna solidarita (Univerzalni davka): Nahrazeni neefektivnich slev na
poplatnika a slozitych davek jedinou Univerzdlni ddvkou odstupriovanou podle
véku. Solidarita je financovana z pfiznanych dani, nikoliv skryté uvniti pojisténi.

¢ Osobni odpovédnost a ochrana uspor: Zavedeni Individudiniho socidlniho fondu
a Vyplatniho uctu v bodech . Tyto ndstroje chrani Uspory proti inflaci a umoZziuji
obcantm flexibilné kryt Zivotni rizika.

Hlavni pfinos: Stat, ktery je predvidatelny pro obcany i firmy. Radikalni zjednoduseni
administrativy (Stihly stat), spravedlivy systém ,co si zaplatiS, to dostanes” a vysoka
odolnost vici demografickym Sokim bez nutnosti neustalych politickych krizi.

1. Klicové principy a vize reformy

Tento dokument piedkladd soubor ndmétl k reformé verejnych financi Ceské republiky, jejim?
cilem je vytvofit transparentni, spravedlivy a dlouhodobé udrZitelny systém. Reforma stoji na
disledném oddéleni dani (prerozdélovani na principu solidarity) a pojisténi (zasluhovy systém
odloZené spotieby).

Cesky systém verejnych financi trpi dlouhodobou neudritelnosti, nizkou transparentnosti a

vysokou administrativni narocnosti. Kli€ovym problémem je koncepéni sméSovani dani a
pojisténi , které vede k nejasnym motivacim, skrytym danim a deformacim v odvodovém



systému. Zaméstnanci i OSVC se pohybuji v labyrintu pravidel, kterd neodrazeji skuteéné
ekonomické vztahy, coz podkopava davéru v systém jako celek.

Tyto naméty stavi na péti zakladnich pilitich:

e Duisledné oddéleni dani a pojisténi: Dané slouZi k solidarnimu prerozdélovani,
pojisténi k zasluhovému kryti rizik. Souc¢asné skryté dané uvnitf pojistnych systémf
musi byt transparentné pfiznany a presunuty do danové oblasti. Tim se zamezi
pocitu nespravedinosti na obou stranach — platci solidarity presné védi, koho a
pro¢ podporuiji, a pfijemci zadsluhovosti maji jistotu, Ze jejich narok neni ohroZen
ad-hoc socialnimi korekcemi uvnitf pojistného vzorce.

e Zasluhové pojisténi (NDC): Dlichody a socidlni naroky jsou odvozeny od redlnych
odvodu evidovanych na individudlnich Uétech v podobé spotrebnich boda.

e Jednotné inkasni misto a zjednoduseni odvodu: Veskeré dané a pojistné spravuje
vyhradné finanéni Urad. Odpada umélé déleni odvodl mezi zaméstnance a
zaméstnavatele, rusi se redukovany zaklad OSVC i duplicita kontrol.

e Socialni fond: Flexibilni nastroj pro individudlni spofeni a kryti Zivotnich rizik s
garanci stdtu a ochranou proti inflaci.

e Univerzalni ddvka odstupnovana podle véku: Jednoduchy, transparentni a

spravedlivy systém nahrazuje cast dnesnich selektivnich davek a reflektuje
objektivni ndkladovost jednotlivych Zivotnich etap.

Vysledkem implementace téchto zmén je systém, ktery je spravedlivéjsi, prehlednéjsi a
dlouhodobé udrzitelny. Reforma vede ke ,Stihlému statu”, posiluje princip zasluhovosti, zvysSuje
motivaci k priznavani legalnich prijml, omezuje praci v Sedé zdéné a radikdlné sniZuje
administrativni zatéz obcan( i firem pri zachovani dstojné socialni sité.

2. Problém soucasného systému verejnych
financi

2.1. Smésovani dani a pojisténi

Zdsluhovost nemd misto v prerozdélovdni a prerozdélovdani nepatri do
pojisténi.

Cesky systém zdravotniho a socidlniho pojisténi trpi zésadnim koncepénim deficitem:
odvody oznacované jako ,pojisténi“ maji fakticky povahu dané. Vyse Cerpaného plnéni
¢asto ani vzdalené neodpovida vysi odvod(, coz popird samotny pojistny princip a vede k
demotivaci platcd.

Plati jednoducha logika: Dan ma byt vybirana jako dan a pojisténi ma byt zasluhové.
Pokud jeden platce odvadi do systému dvojnasobné pojistné, mél by mit narok na
adekvatné vyssi plnéni (napf. v podobé renty). Soucasny systém vsak tuto logiku
soustavné narusuje prostiednictvim redukénich hranic, zastropovanych davek a skrytého
prerozdélovani, které se tvafi jako pojisténi.



Vysledkem je nejasny, netransparentni a demotivacni systém, ktery:

e znevyhodnuje vysokopfijmové skupiny bez adekvatni protihodnoty,
e podporuje danovou optimalizaci (napf. tzv. Svarcsystém),

e oslabuje dlvéru obcan(l v udrzitelnost pojistnych systémd.

2.2. Nesystémové prvky v odvodech zaméstnancti a OSVC

Soucasné rozdéleni pojistného na cast hrazenou zaméstnancem a c¢ast hrazenou
zaméstnavatelem je ekonomicky neodlvodnény preZitek. Ve skutecnosti jde o jediny
naklad prace (ekvivalent drivéjsi superhrubé mzdy), ktery je uméle rozdélen pouze z
historickych a politickych dlvodd, aby opticky sniZzoval danové zatiZzeni zaméstnance.

Neexistuje racionalni dlivod vnimat pojistné jinak neZ jako nedélitelny celek. Soucasné
déleni pouze zamlzuje skute¢né mzdové naklady a komplikuje orientaci zaméstnancl i
zaméstnavatell v tom, kolik statu readlné odvadéji.

Dalsim problémem je vypocet pojistného OSVC z redukovaného zikladu. Tento
mechanismus vytvafi nerovnost mezi zaméstnanci a podnikateli a ¢ini z ¢asti OSVC
»Cerné pasazéry” systému, a to Casto i proti jejich vlastnimu dlouhodobému zajmu.
Paradoxné pak tito platci Celi riziku padu do chudoby ve stafi kvili extrémné nizkym
ddchodim.

2.3. Skryté dané v socialnim pojisténi

Soucasné socidlni pojisténi obsahuje rozsahlé skryté dané. Ty musi byt
transparentné prizndny a oddéleny.

Socialni pojisténi dnes nestastné kombinuje zasluhové prvky s prerozdélovanim.
Redukéni hranice u dichod a limity ¢erpani davek narusuji pfimou Uméru mezi odvody
a plnénim. To vede k demotivaci a pocitu nespravedlnosti, zejména u osob s vysSimi
prijmy, které systém dotuji, aniz by to bylo oteviené nazvano solidarni dani.

Oddéleni danové slozky od pojistné prinese nékolik klicovych efekt(:
e Navrat k pojistnému principu: PInéni bude odpovidat odvod{m (princip ,co
si zaplatis, to dostanes”).

e Individudlni penzijni Gcty: Transparentni evidence odvodl a narokll v
realném case.

e Motivace k vyssim odvodiim: Pojistné bude sniZovat danovy zaklad, coZ zvysi
atraktivitu dobrovolného navyseni.

e Transparentnost reformy: Systém se zbavi anachronismd bez nutnosti
restriktivnich opatreni.



3. Reforma: Dusledné oddéleni dani a pojisténi

Zakladnim predpokladem funkéniho a spravedlivého systému vefejnych financi je jasné
vymezeni toho, co je dan a co je pojisténi. Soucasny stav, kdy se pojistné tvari jako zasluhova
platba, ale obsahuje rozsahlé prvky prerozdélovani, vede k nejasnostem, demotivaci a ztraté
dlvéry.

Reforma proto stavi na jednoduchém principu: dané slouzi k prerozdélovani, pojisténi k
zasluhovému kryti rizik. Tyto dvé oblasti musi byt dlsledné oddéleny, aby systém byl
transparentni, pfedvidatelny a ekonomicky racionalni.

3.1. Principy reformy

Dan je ndstroj prerozdélovdni. Pojisténi je smluvni vztah mezi platcem a
systémem.

Oddéleni dani a pojisSténi neni pouze technickou Upravou. Jde o zasadni zménu filozofie
verejnych financi. Reforma vychazi z nasledujicich princip:
e Zasluhovost v pojisténi: Vyse plnéni musi odpovidat vysi odvodd. Pokud
nékdo odvadi vice, musi mit narok na vyssi pojistné plnéni.
e Solidarita v danich: Prerozdélovani (pomoc potiebnym) ma byt financovano z
dani, nikoliv skryté pres pojistné systémy.
e Transparentnost: ObcCan musi jasné vidét, kolik plati na danich a kolik na
pojisténi.
e Jednoduchost: Systém ma byt snadno pochopitelny a administrativné
nenarocny.

3.2. Transformace zdravotniho pojisténi na dan

Zdravotni pojisténi v soucasné podobé neni pojisténim. Je to dan a jako dan
md byt spravovdno.

Zdravotni pojisténi je dnes prezentovano jako zasluhovy systém, ale ve skutecnosti jim
neni. Rozsah Cerpané péce nezavisi na vysi odvodu a pojistovny nenesou redlné pojistné
riziko (prostfedky jsou masivné prerozdélovany statem). Jde o dan vybiranou pod jinym
nazvem, coz snizuje transparentnost a komplikuje spravu.

Je proto logické zdravotni pojisténi transformovat na dan a presunout jeho spravu pod
finan¢ni urad. Tento krok pfinese nékolik zasadnich vyhod:

e Zefektivnéni vybéru: Centralizace pod finan¢ni spravu dramaticky snizi rezijni
naklady statu i administrativu firem a odstrani duplicity v kontrolach.



e Transparentnost: Obcané uvidi skutecnou vysi zdanéni prace na jedné
vyplatni pasce. Pfiznanim skryté dané se sice opticky zvysi sazba dané z
prijmu, ale systém se stane poctivéjSim.

e Narovnani podminek: Odstrani se neopodstatnéné zvyhodnéni OSVC. Tato
skupina bude odvadét dan z redlného zisku bez redukce zdkladu, ¢imz
prestanou byt ,,Cernymi pasazéry” zdravotniho systému.

e ZruSeni sloZitého prerozdélovani: Zmizi komplikovany mechanismus
kompenzaci mezi pojistovnami i disproporce mezi platbami obcan( a statu.
Vsichni obcané ziskaji stejny status pojisténce.

e Cilené financovani: Stat miZe podle presnych pravidel pfimo hradit
extrémné nakladnou lécbu i investice do technologii, jejichZ financovani by
pro jednotlivé pojistovny mohlo byt nednosné.

e Diferencovany statni prispévek: Prispévek placeny statem za tzv. statni
pojisténce muze byt diferencovan podle véku &i jinych objektivnich kritérii
nakladovosti péce, coz zajisti spravedlivé rozdéleni zdroju.

e Stabilita pojistoven: Pojistovny se budou moci plné soustfedit na efektivitu a
kvalitu péce. Jejich hospodareni jiz nebude zavislé na vysi odvodl jejich
klient(, ale na vySe uvedeném spravedlivém financovani reflektujicim realnou
nakladovost daného kmene.

3.3. Ocisténi socialniho pojisténi od prerozdélovani

Socidlni pojisténi se musi vrdtit ke své podstaté — ochrané pred vypadkem
prijmu.

Socidlni pojisténi dnes trpi schizofrenii: ma chranit pfed vypadkem pfijmu, ale zaroven
skryté prerozdélovat. Redukcéni hranice u didchodld a limity Cerpani davek narusuji
pfimou Uméru mezi odvody a plnénim, coZ z pojisténi ¢ini de facto progresivni dan.
Vysokopfijmové skupiny tak systém masivné dotuji, aniz by ziskaly adekvatni
protihodnotu, cozZ je motivuje k dafové optimalizaci. Oddéleni darfiové slozky od pojistné
pfinese tyto klicové efekty:

e Ndavrat k pojistnému principu: Pojistné plnéni bude pfimo umérné vysi
odvodl (napf. dvojndsobné odvody znamenaji dvojnasobnou rentu), coz
obnovi spravedInost systému.

e Individualni penzijni ucty: Transparentni evidence odvod( a narokd v ramci
systému NDC (notional defined contribution) poskytne obcanliim jistotu
ohledné budouciho zabezpeceni.

e Konec skrytého prerozdélovani: Solidarni slozky (napt. zakladni dlichod nebo
podpora v nouzi) budou hrazeny transparentné z danovych vynosu, nikoliv
deformaci pojistného systému.

e Motivace k vyssim odvodiim: Pojistné bude polozkou plné od¢itatelnou od
danfiového zakladu. Vyssi odvody tak nejen zvysi budouci plnéni, ale zaroven
snizi aktudlni dafiovou zatéz.



e Transparentnost a motivace: Odstranéni demotivacnich stropl a redukci
zvysi ochotu k priznavani legélnich pfijm0 a posili divéru v dlouhodobou
udrZitelnost systému.

4. OSVC v novém systému

Postaveni osob samostatné vydéle¢né cinnych (OSVC) je jednim z nejcitlivéjsich a
nejproblemati¢téjsich prvkl soucasného odvodového systému. Redukovany vymérovaci zaklad,
odlisnd pravidla pro vypocet pojistného a historicky zakofenéné vyjimky vytvareji nerovnost
(horizontalni nespravedlnost) mezi zaméstnanci a podnikateli. Tyto rozdily nejsou ekonomicky
odlvodnéné a vedou k dlouhodobé neudrzitelnosti dichodového systému.

Reforma proto pocitd s plnym narovnanim podminek mezi zaméstnanci a OSVC. Cilem neni
OSVC trestat, ale vytvofit férovy, transparentni a predvidatelny systém, ktery odpovidd
ekonomické realité a posiluje zasluhovost v pojisténi.

4.1. Narovnani podminek OSVC

Redukovany zdklad u OSVC vytvaii dlouhodobé problémy, které dopadaji na celou
spole¢nost i na samotné OSVC:

e Socialni past: Extrémné nizké odvody vedou k extrémné nizkym dlchoddm.
0SVC se tak v budoucnu stavaji pfijemci socidlnich dévek, co? jen prenasi
zatéz na budouci generace a ohroZuje distojnost samotnych podnikatell ve
stari.

e Ekonomickd deformace: Soucasny systém ¢ini z OSVC ,cerné pasazéry”
systému, ktefi profituji z verejnych statk( (zdravotnictvi, bezpecnost), ale
pfispivaji na né vyrazné méné nez zaméstnanci se srovnatelnymi prijmy.

e Spolecenské napéti: Nespravedlivé rozloZzeni brfemene vytvari zbytecné
napéti a pocit kfivdy mezi rlznymi skupinami pracujicich, coZ podkopava
celospolecensky konsenzus o potfebnosti vefejnych sluzeb.

4.2. Narovnani podminek a ekonomicka neutralita

Reforma zrovnopraviiuje vSechny formy pracovni Cinnosti bez zbytecnych vyjimek.
Standardni pravidla pro dané a poji$téni se vztahuji nejen na pracovni poméry a OSVC,
ale i na dohody o pracovni ¢innosti (DPC) a dohody o provedeni prace (DPP). Cilem je
dosdhnout ekonomické neutrality — situace, kdy volba formy pracovni aktivity neni
motivovana dafovymi Uniky nebo pokfivenymi odvody, ale skute¢nymi ekonomickymi
preferencemi a potiebami trhu.

Narovnani podminek pfinese nékolik pozitivnich efektd:

e Spravedlnost: Stejnd ekonomickd kapacita bude zatizena stejnymi odvody
(horizontalni spravedlnost). Prace bude zdanéna stejné bez ohledu na jeji
pravni formu.



e Zabezpeceni ve stafi: OSVC budou mit vyssi budouci diichody, které budou
odpovidat jejich skuteénym celoZivotnim ptfijmdm, nikoliv jen uméle
snizenému zakladu.

e Jednoduchost: Pojistné bude polozkou plné odcitatelnou od darového
zékladu. Systém se zbavi anachronismU a bude pro viechny stejné prehledny.

e Transparentnost: Systém se zbavi anachronismd a bude snadnéji
pochopitelny.

Je-li Zddouci zvyhodnit OSVC, necht se tak déje transparentné v oblasti
dani, nikoliv deformaci systému pojisténi.

Pokud je z dlvodu charakteru podnikani nutné striktné oddélit osobni prostredky od
firemnich, ma OSVC moznost podnikat jako pravnickd osoba a vypldcet si mzdu.
ZvaZzované zmény vedou k vyraznému zjednoduseni agend, takZe podobnad transformace
nebude znamenat neimérnou administrativni zatéz.

5. Jednotné inkasni misto a zjednoduseni
odvodu

Vzhledem k tomu, Ze zaplacené socidlni pojistné snizuje danovy zaklad, je logické, aby jak dané,
tak i odvody na socialni pojisténi spravoval jediny subjekt — finanéni Ufad. Soucasny stav, kdy
jsou odvody rozdéleny mezi nékolik instituci (FU, €SSz, zdravotni pojistovny), vede k
duplicitdm, vysoké administrativni zatézi a neefektivnimu vymahani.

Jediné inkasni misto (JIM) a jediné prizndni prijmi dramaticky zjednodusi
administrativu pldatcd.

Sjednoceni spravy pod financni Urady nepredstavuje pro stat nadmérné zvyseni nakladd,
platcdm vsak prinese znacné Ulevy. Jednotna sprava odvod( navic zjednodusi situaci i
dluznikim — budou celit pouze jednomu véfriteli a jednomu exekuc¢nimu titulu. Pfipadny dluh
na pojistnych odvodech se navic stane de facto dluhem vici vlastni budoucnosti, nebot se
primo promitne do sniZzeni budouciho pojistného plnéni.

5.1. Celkové mzdové naklady (konec hry na ,,hrubou mzdu“)

Soucasné rozdéleni pojistného na ¢ast hrazenou zaméstnancem a ¢ast hrazenou
zameéstnavatelem je matouci prezZitek. Ve skutecnosti existuje jen celkovy mzdovy
naklad (ekonomicky odpovidajici drivéjsi superhrubé mzdé a v tomto textu oznacovany
jako Zaklad ). Z této ¢astky se odecte povinné pojistné (které sniZuje danovy zéklad) a z
vypocteného zbytku se odvede dan z pfijmu.

Tento pfistup umoZiuje:

e transparentné urcit skutecné mzdové naklady,



e jednoduchost vypoctu Cisté mzdy,

e odstranit historické anomdlie v odvodovém systému.

Sjednoceni agendy pod financni spravu eliminuje duplicitni kontroly z rGznych urada
(0SSZ, zdravotni pojistovny), coz oceni zejména drobni zaméstnavatelé.

5.2. Zjednoduseni danovych ulev

Soucasny systém darovych odpoctl je administrativné neimérné narocny. Prohlaseni o
neuplatnéni slevy druhym rodicem, potvrzeni o studiu ¢i nekonecné vypliovani
formulard zbytecné zatéZuji obCany i mzdové Ucetni. Danové ulevy a sloZitd pravidla
komplikuji pfiznani a proces ro¢niho vyrovnani.
Reforma pfindasi zasadni zjednoduseni:

e minimalizaci individualnich, selektivnich danovych uley,

e nahrazeni ¢asti téchto ulev univerzalni davkou odstupriovanou podle véku,

e odstranéni administrativnich povinnosti spojenych s dokladanim narokd.

Vysledkem je systém, ktery je jednodussi, spravedlivéjsi a méné nachylny k chybam.
Obcané i zaméstnavatelé ziskaji jasna pravidla a stat snizi naklady na administraci.

6. Spotrebni body a valorizace: Ochrana kupni
sily

Klicovym prvkem spravedlivého a predvidatelného systému je plynuld, automaticka
valorizace , ktera chrani redlnou kupni silu dichodu a dalsich dlouhodobych narok(. Obéan ma
mit jistotu, Ze nejde jen o nomindlni ¢astku, kterou inflace postupné znehodnoti, ale o redlnou
hodnotu, kterd se vyviji spolu s ekonomikou. Spotfebni bod v tomto systému funguje jako
technicky nastroj, diky némuzZ lze tuto valorizaci provadét transparentné a bez politickych
zasahu.

Zakladem je definice standardizovaného spotiebniho kosSe, ktery vérné odrazi zZivotni naklady.
Hodnota tohoto kose je vyjadrena v penézich a je ji pfifazen pevny pocet bodl. Timto
zplsobem je stanoven aktudlni kurz koruny k bodu, ktery slouZi k pfepoctu odvod( i naroku.
Obcan pfitom nemusi rozumét technickym detaillim vypoctu; staci, kdyz vi, Ze jeho naroky jsou
navazany na redlné ceny a mzdy, nikoliv na politické rozhodnuti konkrétni viady. Pokud se v
budoucnu zméni struktura vydaji domacnosti, staci aktualizovat spotiebni kos a prepocitat
kurz bodu tak, aby realna hodnota (kupni sila) ztistala zachovana.

Tento systém méni valorizaci z politického handlu na transparentni ekonomicky
automat.

Kurz bodu se stavd objektivnim ukazatelem. VSechny procesy v systému pak pracuji s body:

e Odvody na dlchodové pojisténi se okamiZité prepoditaji na body a pfFipisi na
individudlni ucet.



e Dlchod se vypocita jako podil bodl na Uctu a nadéje dozZiti (v mésicich).
e Vyplata dlchodu ¢i davky probiha v korunach podle aktudlniho kurzu bodu v den
vyplaty.

Vzhledem k tomu, Ze systém zUstdva prlibéziny, tato indexace neohroZuje jeho stabilitu —
prispévky (diky rstu mezd) i Cerpani se vyvijeji soubézné s ekonomickou realitou. Automaticka
indexace vnasi do vztahu mezi obéanem a statem vysokou miru predvidatelnosti a omezuje
prostor pro ad hoc politické zasahy.

6.1. Univerzalni vyuziti indexace

Princip spotfebniho bodu a automatické valorizace neni omezen jen na dlchody. Lze jej
vyuzit vSude tam, kde je Zadouci zachovat redlnou hodnotu v case. Platy ustavnich
CinitelG ¢i statnich zaméstnancl by mohly byt vyjadreny v bodech a valorizovany
automaticky podle stejné logiky. Stejné tak Ize indexovat hranice pro registraci k DPH,
spotiebni dané ¢i dané z nemovitych véci, aby jejich redlny vynos a dopad v case
neklesal vlivem inflace.

6.2. Dopad na statni rozpocet

Automaticka valorizace vnasi do rozpoctu rad a predvidatelnost. Pfipadné kratkodobé
disproporce (napf. pfi inflacnich Socich) lze operativné resit drobnou Upravou sazby
pojistného nebo danovych sazeb, nikoliv jednordzovymi nesystémovymi zasahy do
konkrétnich davek. Dlouhodobou stabilitu pak zajisti rist produktivity prace a redlnych
mezd.

6.3. Vyplatni ucet v bodech

Vedle individudlnich fond( (socidlniho a dlchodového) se zfizuje i Vyplatni ucet v
bodech . Na tento ucet budou sméfovat vSechny statni vyplaty. Prostfedky na tomto
uctu jsou obcanovi k dispozici okamZzité. ProtoZe jsou vedeny v bodech, jejich realna
hodnota zUstava stabilni nezavisle na inflaci. K prepoctu na koruny dochazi az v okamziku
vybéru nebo platby.

7. Socialni systém

Kdo se o sebe nemiiZe postarat sam, tomu stat pomiiZze. Kdo miiZe, ten md nést
odpovédnost.

Soucasny socidlni systém je sloZity, administrativné narocny a casto nespravedlivy. Kombinuje
univerzalni davku, selektivni davky, danové ulevy a rlizné formy podpory, které se prekryvaji,
duplikuji nebo si navzdjem odporuji. Vysledkem je neprehledna sit pravidel, kterd zatézuje
obcany i urady a vede k neefektivnimu prerozdélovani.



Reforma pocitd s postavenim socidlniho systému na dvou jasnych pilifich:

e univerzdlni davce odstupniované podle véku,

e adresnych davkach pro situace a handicapy, které univerzalni davka nepokryje.

7.1. Univerzalni davka

Univerzalni davka je jednoduchy, transparentni a spravedlivy nastroj socialni politiky. Je
vyplacena vsem obcanlm, ale jeji vyse se lisi podle véku, aby odrazela objektivni
nakladovost jednotlivych Zivotnich etap. Diferenciace podle véku je zasadni pro
zohlednéni jak zvysenych Zivotnich naklad( (napf. spojenych s naroénou péci o
novorozence), tak i objektivné omezené schopnosti nékterych skupin ziskavat prostredky
k obZivé vlastni ekonomickou aktivitou.

Univerzalni ddvka nahrazuje ¢ast dnesSnich selektivnich davek a danovych ulev, ¢imz
vyrazné snizuje administrativni zatéZz a eliminuje chyby v posuzovani narokd. Tento
mechanismus také efektivné nahrazuje Gcinek darfiové progrese — fixni Castka davky
predstavuje pro nizkopfijmové skupiny vyznamny podil na jejich celkovém pfijmu,
zatimco u vysokoptijmovych skupin je jeji relativni vdha minimalni. Vysledkem je
progresivni zdanéni v Cistém vyjadreni pfi zachovani jednoduché rovné sazby dané.
Univerzalni davka muizZe efektivné nahradit sou¢asnou podporu v hmotné nouzi, danové
slevy (na poplatnika, manzela/manzelku, déti), pfidavky na déti, rodi¢ovsky pfispévek i
zakladni vyméru dichodu.

Vyhody univerzalni davky:

e Stabilita a jistota: Poskytuje ob¢anlm pocit existencni jistoty.

e Absence byrokracie: Zcela odpada nutnost o davky zadat, dokladat prijmy Ci
majetek a kontrolovat spravnost Gdaja.

e Predvidatelnost: Diky presné definovanym pravidlim jsou dopady zmén
snadno modelovatelné, coz omezuje prostor pro populismus.

e ResSeni slozZitych situaci: Systém, kde je prijemcem kazdy obcan, elegantné
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fesi situace jako jsou stfidava péce Ci neuplné rodiny.

7.2. Specifické potreby a handicapy

Mimoradné situace vyzaduji dopliikova opatteni. Pro lidi, jejichz schopnost obzZivy je
omezena handicapem, nemoci nebo specifickou Zivotni fazi, musi existovat jasna
pravidla doplrikovych (adresnych) davek. Mezi adresné davky patfi i podpora v nékterych
fazich matefrstvi ¢i zdravotné indikovand hospitalizace, kterd reflektuje snizenou
schopnost pracovat podobné, jako je tomu i v pfipadé dlouhodobé nemoci.

VySe téchto kompenzaci by méla odpovidat stupni omezeni a byt financovana z
pterozdélovani (dani), nikoliv ze zdsluhového pojisténi. Odstupnfiovani by mélo byt
plynulé (napf. pomoci bodového systému), aby se predesSlo skokovym zménam a
demotivaci. Dalsi klicovou zdsadou je, Ze stat nesmi trestat Uspésnou integraci — pokud
je handicapovany obcan ekonomicky uspésny, nesmi to vést ke kraceni jeho
kompenzacni davky za handicap.



7.3. Adresna pomoc

Ostatni cilené davky by mély byt vyhrazeny pro situace, které univerzalni systém
nepokryva. Patfi sem zejména prispévek na péci pro osoby se sniZzenou sobéstacnosti a
prispévek na bydleni, ktery pomaha zvladnout tézké Zivotni etapy.

Ucelem pfispévku na bydleni neni natrvalo konzervovat stavajici Uroveri bydleni v situaci,
kdy na ni pfijmy domdcnosti nestaci, ale poskytnout nezbytny ¢asovy prostor pro
prizplsobeni se Zivotnim zménam (napf. nalezeni Uspornéjsiho bydleni nebo zvyseni
prijm0). Dalsi adresnd pomoc by méla byt vyhrazena pouze pro zcela vyjimecné pripady
hodné zvlastniho zfetele (napf. Zivelné pohromy, nadhlé osobni tragédie).

8. Rozsireny systém socialniho pojisténi a
socialni fond

Socialni pojisténi ma kompenzovat docasné vypadky prijmu, aby jejich dopad na Zivotni Uroven
nebyl drasticky. Soucasny systém vsak do pojisténi vndasi netransparentni prvky prerozdélovani
— plnéni je shora omezeno, coZ u vysokych pfijmU vytvari skrytou dan. Zamérem reformy je
tyto dané eliminovat a stanovit pojistné na zakladé realnych rizik.

8.1. Individualni socialni fond

Klicovym dopliikem pojisténi je Individudlni socialni fond . Obc¢ané by do néj povinné
pfispivali stanovenym procentem z hrubé mzdy. Tyto prostiedky by byly jejich osobnim
majetkem, byly by pribézné valorizovany v bodech a prispévky do fondu by nepodléhaly
dani z prijmu. Fond mulzZe rovnéZ slouZit k prostému sporeni prostiedkld pro reseni
nepfiznivych Zivotnich situaci.

Fond se déli na dvé c¢asti:
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e Zakladni cast: Slouzi k zajisténi pro pripad nemoci, oSetfovani ¢lena rodiny,
matefstvi ¢i ztraty zaméstnani. Z téchto prostfedkd se hradi komeréni/statni
pojistné, jehoZ parametry (vysi pInéni, spoluticast) si ob¢an v ramci mantineld
voli sam. P¥i dostatecné akumulované rezervé ve fondu by tato pojisténi
mohla byt pro daného obcana zcela dobrovolna.

e Rozsifena cast: Slouzi k dalSimu zabezpeceni, jako jsou platby na Zivotni
pojisténi, penzijni spofeni ¢i dary na charitu. Tato ¢ast transparentné
vymezuje ramec pro veskeré dnesni darfiové ulevy.

8.2. Reforma firemnich benefitu

Sjednoceni benefitii do socidlniho fondu eliminuje byrokracii a ddva
zaméstnanci svobodu.



Soucasny systém benefitll (stravenky, sportovni karty, rekreace) je administrativné
narocny. Reforma pocitd s jejich nahrazenim univerzdlnim prispévkem zaméstnavatele
do rozsifeného socidlniho fondu zaméstnance. Tento krok demonopolizuje trh s benefity
a dava zaméstnanci volnost v jejich vyuziti dle vlastnich preferenci. Alternativou je
nahrazeni benefith fixni nezdanitelnou c¢astkou za kaZdy odpracovany den, ktera by
jednoduse kompenzovala naklady na stravovani a dopravu.

8.3. Majetkova povaha a cerpani fondu

Prostfedky ve fondu jsou osobnim majetkem obcand. V pripadé Umrti jsou tyto
prostiedky plné prevoditelné na opravnéné osoby v ramci dédického fizeni. Pti dosazeni
dichodového véku se zlstatek stava zdrojem pro vyplatu dodatecné renty.
Kvalifikovanym cCerpanim muze byt i mezigeneracni pomoc (napf. podpora déti pri studiu
nebo poftizeni bydleni).

9. Danovy systém

Dariovy systém v Ceské republice je dlouhodobé zatizen vysokou sloZitosti, mnozstvim vyjimek,
specifickych reZzimd a administrativnich povinnosti. Tyto prvky nejen zvysuji nadklady na vybér
dani, ale také vytvareji nerovnosti mezi jednotlivymi skupinami poplatnikd a motivuji k dariové
optimalizaci.

Reforma verejnych financi proto predpokladd zasadni zjednoduseni dariového systému, které
je mozné pouze tehdy, budou-li dané a pojisténi disledné oddéleny. Teprve poté Ize vytvorit
danovy systém, ktery je transparentni, predvidatelny a spravedlivy.

9.1. Rovna dan

Zakladnim prvkem zvazované reformy je rovna dan z prijm0 fyzickych osob. Rovna dan je
spravedliva, protoZe zdanuje vSechny pfijmy stejnou sazbou bez ohledu na jejich zdroj
nebo formu. Odstraniuje motivaci k prevadéni prijm0 mezi riznymi kategoriemi a snizuje
prostor pro danové uniky.

Rovna dan je zaroven plné kompatibilni s principem zasluhového pojisténi: pojistné
snizuje danovy zdaklad, takze vyssi odvody na pojiSténi znamenaji nizsi danovou
povinnost. Tim se posiluje motivace k legalnim prijmim a k dobrovolnému navysovani
pojistného.

Vyhody rovné dané:
e Jednoduchost: Snadné pochopeni i vypocet.
e Spravedlnost: Stejnd sazba pro vSechny typy prijma.
e Efektivita: Nizsi naklady na vybér dani a mensi prostor pro optimalizaci.

e Motivace: Vyssi ndvratnost legdlni prace a podnikani.
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9.2. ZruSeni vyjimek a specialnich rezimu

Soucasny danovy systém obsahuje velké mnoZstvi vyjimek, odpoctl, slev a specialnich
rezimu, které casto slouZi uzkym skupinam poplatnik( a komplikuji cely systém. Tyto
vyjimky narusuji rovnost pred zakonem a vytvareji prostor pro nerovné zachazeni.

Reforma pocitd s postupnym odstranénim vétSiny vyjimek a jejich nahrazenim
jednoduchym a univerzdlnim systémem, ktery je spravedlivy pro vSechny.

ZrusSeni vyjimek ptinese:

e Transparentnost: Obcané budou presné védét, kolik a pro¢ plati.
e Nizsi administrativu: Méné formulara, méné dokladd, méné kontrol.
e Rovné podminky: Stejna pravidla pro vSechny poplatniky.
e Vyssi efektivitu: Stat maze sniZit naklady na spravu dani.
Jednoduchy danovy systém je klicovym predpokladem pro dlouhodobou stabilitu

verejnych financi. V kombinaci s oddélenim dani a pojisténi vytvari prostredi, které je
predvidatelné, spravedlivé a podporuje ekonomickou aktivitu.

9.3. Jednotna pravidla pro vSechny formy prace

Zakladnim principem je jednoduchost: ¢im méné vyjimek, tim méné prostoru pro
obchéazeni systému. Pro vSechny formy pracovniho vztahu i drobné podnikani by méla
platit obdobna pravidla. Z hrubého prijmu se odecte prispévek na dichod a socialni
fond, ze zbytku se odvede dan z pfijmu. Diky sjednoceni sazeb se pro souhrnnou platbu
stdtu pouzije jediny koeficient. Tato reforma fakticky odstrafiuje motivaci k tzv.
Svarcsystému, protoze zatéz zaméstnanecké prace a podnikani se sblizuje.

10. Pojistné systémy

Oddéleni dani a pojisténi umoZniuje vybudovat skutec¢né zasluhové pojistné systémy, které jsou
transparentni, predvidatelné a ekonomicky raciondlni. Pojistné systémy maji chranit obcéany
pred Zivotnimi riziky, nikoliv slouzit jako nastroj prerozdélovani. Ptrerozdélovani ma byt
financovano z dani, zatimco pojisténi ma fungovat jako smluvni vztah mezi platcem a
systémem.

10.1. Zasluhové pojisténi

Pojisténi je smlouva: vyssi pojistné znamend vyssi plnéni.
Zasluhové pojisténi je zaloZeno na jednoduchém principu: vySe plnéni musi byt pfimo
umérna vysi odvodl. Pokud jeden platce odvadi dvojndasobné pojistné, musi mit narok

na adekvatné vyssi plnéni. Tento princip je samozifejmy v komerénim pojisténi, ale v
Ceském verejném systému byl dlouhodobé narusovan.



Zasluhové pojisténi ma nékolik klicovych vyhod:
e SpravedInost: Kazdy dostdva to, co si zaplatil.
e Motivace: Vyssi odvody znamenaiji vyssi budouci plnéni.
e Transparentnost: Obcan presné vi, jaky md narok a proc.
e Stabilita: Systém neni zavisly na politickych zdsazich do redukénich hranic.

Zasluhové pojisténi je klicovym predpokladem pro dichodovou reformu, ktera stoji na
individualnich uctech a spottebnich bodech.

10.2. Individualni ucty

Individualni Gcet je transparentni evidence vSech odvodd, které pojisténec béhem Zivota
zaplatil. Nejde o ucet v komerénim smyslu — prostfedky se neinvestuji na kapitalovych
trzich. Jde o uUcetni zdznam v rdmci pribéiného systému, ktery slouzi k vypoctu
budouciho pojistného plnéni.
Individualni acty maji nékolik funkci:

e Evidence: Prehled viech zaplacenych odvodu v Case.

e Vypocet narokii: Ucet slouZi jako zaklad pro vypocéet ddchodu pomoci

spotrebnich bodd.
e Motivace: Obcan vidi pfimou vazbu mezi odvody a budoucim plnénim.

e Transparentnost: Systém je predvidatelny a odolny vici politickym zasahtm.

IndividudIni Ucty jsou plné kompatibilni s pridbéinym financovdnim. Nejde o fondové
spofeni — soucasné odvody financuji soucasné dichody. Individudlni ucet pouze urcuje,
jak velky podil na budoucich vyplatach ma konkrétni pojisténec. Tento pristup kombinuje
vyhody priibézného systému (sdileni rizik mezi generacemi) s vyhodami zasluhového
systému (férovost, motivace, transparentnost).

11. Duchodova reforma

Dlchodovy systém je nejvétsi a nejcitlivéjsi soucasti verejnych financi. Soucasny Cesky systém
kombinuje prvky zasluhovosti, prerozdélovani a politickych zasahl, coz vede k dlouhodobé

neudrZitelnosti, nizké transparentnosti a nedlvére obcand.

Reforma pocitd s prechodem na plné zdsluhovy systém zaloZeny na individudlnich Uctech a
spotrebnich bodech, doplnény univerzalni davkou, ktera nahrazuje dnesni zakladni vyméru.
Tento model je kompatibilni s pribéznym financovanim a zachovava solidaritu prostfednictvim

danového systému.

11.1. Principy duchodové reformy

Zasluhovost v pojisténi, solidarita v danich.



Dlchodova reforma stoji na ¢tyrech zakladnich principech:

e Zasluhovost: Vyse dlichodu odpovida vysi odvod( (NDC systém).
e Transparentnost: Obc¢an presné vidi stav svého uctu v bodech.
e Stabilita: Automatické mechanismy (nadéje doZziti) nahrazuji politické zasahy.

e Solidarita: Zajisténa univerzalni davkou financovanou z dani.

11.2. Duchodovy ucet (NDC systém)

Duchodovy ucet je transparentni alternativa postavena na principu individudlnich ucta
(systém NDC) . Jde o virtudlni Ucet, na kterém se scitaji prispévky ob¢ana prepoctené na
tzv. spotrebni body . Vypocet dlichodu je pak jednoduchy: celkovy pocet bodl na uctu se
vydéli primérnym poctem mésicl, které lidé v daném véku obvykle jesté proziji (tzv.
nadéje doziti ).

Tento mechanismus svym principem stabilizuje systém zdsluhové slozky
dichodu v dlouhodobém horizontu i s ohledem na demografické zmény a
ddvad obcéaniim svobodu volby véku odchodu do diichodu.

Kazdy se muUZe sam rozhodnout, kdy prestane pracovat. Zna-li stav svého uctu a
prdmérnou nadéji doZiti, vidi presné, jak se kazdy dalsi rok prace promitne do vyse jeho
renty. V tomto systému neni nutné stanovovat minimalni dobu pojisténi ani Fesit
pravidla pro predcasné dichody — zdsluhovd slozka zavisi pouze na tom, co bylo
skute¢né odvedeno.

UdrzZitelnost a priibéiny systém: Zakladnim a nejstabilnéjsim zplsobem financovani
dlchodll zUstava pribéiny systém. Kazdy dichodovy systém je z pohledu realné
spotreby prevainé pribéiny — za nasporené penize si v budoucnu koupite jen to, co
nékdo jiny v dané chvili vyprodukuje. MtiZeme na to nahliZet i takto: V produktivni €asti
Zivota si ,vydélavame” na tu neproduktivni. Své détstvi splacime vychovou vlastnich
déti (nebo danémi), své stafi si predplacime prispévky na dlichody soucasnych
seniorl. Pribéiny systém je navic imunni vci krizim na financénich trzich a je pfimo
ukotven v redlné vykonnosti domaci ekonomiky.

11.3. Omezeni povinnych odvodu

Lze stanovit horni hranici Uspor na dlichodovém uctu. Po jejim dosaZeni by dalsi odvody
smérovaly do rozsiteného socidlniho fondu, coz by pro obclana znamenalo vétsi
flexibilitu v nakladani s jeho prostiredky.

11.4. Stabilita a demografické vyzvy

Casto diskutovanym rizikem je tzv. ,tranzitni deficit“ pfi prechodu z prabéZného na
individualni systém. V pfipadé navrhované NDC reformy je vSak toto riziko nulové.
JelikoZ systém zlstavd prlbéZnym a pouze méni metodu vypoctu narokd (z



netransparentnich vzorcd na body), negeneruje Zadny novy dluh ani potrebu
dodatecného kapitdlového kryti. Skute¢nym rizikem pro stabilitu neni reforma samotn3,
ale demograficky vyvoj — zejména odchod pocetné generace tzv. ,,Husakovych déti“ do
dichodu.

Tento demograficky vykyv predstavuje objektivni zatéz pro jakykoliv dichodovy systém
(véetné toho stavajiciho). Navrhovana reforma vSak ddva statu presné nastroje, jak tento
vykyv identifikovat a oddélit od systémovych vad. Tézisté reSeni demografického Soku
musi spocivat v kombinaci opatreni, ktera preklenou kritické obdobi zhruba dvou
desetileti:

Cesty k feseni demografického vrcholu:

Tvorba a vyuziti rezerv: Pfechodné mirné navyseni odvod( v obdobi pred
kulminaci demografické viny (coz je politicky prichodnéjsi v ramci celkové
reformy) umozni vytvofit rezervni fond. Ten bude ndasledné cerpan vyhradné
na kryti do¢asného nesouladu mezi ptijmy a vydaji v dobé nejvétsiho poctu
seniord.

Docasna Uprava parametrd: Automaticky systém NDC umoznuje v krizovych
letech mirné korigovat valorizacni kurz bodu nebo parametry nadéje doziti
pro nové odchozi, ¢imz se zatéz rozlozi spravedlivé napfic generacemi, aniz by
doslo ke kolapsu rozpoctu.

Kvalifikovana migrace a podpora rodin: Aktivni politika ldkani vysoce
kvalifikované pracovni sily ze zahranici pfindsi okamZity pozitivni efekt skrze
nové platce. Dlouhodobé je pak nezbytné, aby socidlni systém (pres
univerzalni davku a adresnou pomoc) realné motivoval k zakladani rodin a
odstranoval bariéry pro rodice.

Dlouhodoba stabilizace skrze produktivitu: Zdsadnim nastrojem je celkové
zvyseni produktivity prace. Vyssi pridand hodnota vede k rlstu redlnych
pfijm0, coZz pfirozené zvysSuje objem vybraného pojisténi i pti nizSim poctu
pracujicich. Klicovou cestou je proto masivni podpora vzdélavani, védy a
vyzkumu.

11.5. Specifické situace v diichodovém systému

Sdileni prispévkd mezi manzely: Pfijmy manzel patfi do spolecného jméni,
proto je spravedlivé, aby se i dichodové naroky v NDC systému (nasbirané
body) délily rovnym dilem jiz v pribéhu pracovni aktivity.

Spole¢na ¢ast duchodu: Pfi odchodu do diichodu Ize zvolit vypocet spole¢né
Casti dlchodu, ktera bude vyplacena az do konce Zivota kteréhokoli z
manzell (forma vzdjemného zajisténi). Bude-li vékovy rozdil manzell prilis
vyrazny, nebude sice tento mechanismus pfFilis vyhodny, tento nedostatek
vSak nelze povazovat za nespravedlivy.

Narocné profese: Vyssi zdravotni zatéZ Ize promitnout do vypoctu pomoci
nizsiho koeficientu nadéje doziti (€imZ vzroste mésicni vyplata), fiktivnim
navysSenim véku pracovnika nebo vyssimi prispévky zaméstnavatele.



e Postupny odchod do diichodu: Navrhovany systém umoznuje cerpat dlichod
jen caste¢né. Obcan muZe napriklad omezit pracovni Uvazek a chybéjici
prijem kryt pomérnou ¢asti své zasluhové renty.

e ZruSeni nahradnich dob: Systém neznd nahradni doby. Pokud stat chce urcité
obdobi (napf. péci) zapocitat, musi za néj do Uctu odvést pfislusné pojistné z
danovych vynosu.

e Pracujici dichodci a studenti: U pracujicich dichodcl sméfuji odvody do
rozsifeného sociadlniho fondu, nikoliv na didchodovy ucet. Podobné tomu
mUze byt i u studentl pro tvorbu pocatecni rezervy.

11.6. Univerzalni davka misto zakladni vyméry

Soucasnd zakladni vyméra dlchodu je davka, kterd je vyplacena vSsem didchodcim bez
ohledu na jejich pfijmy. Reforma pocitd s jejim nahrazenim univerzalni davkou
odstupnovanou podle véku, ktera je vyplacena vsem obcanlim, nikoliv jen ddchodciim.

Vyhody tohoto feseni:

e Spravedlnost: Stejna davka pro vSechny ob¢any v dané vékové skupiné.
e Jednoduchost: Odpada posuzovani narokl a slozité vypocty.

e Transparentnost: Obcané presné védi, jakou podporu dostavaji.

11.7. Spotrebni body a valorizace

Spotrebni body jsou zdkladnim prvkem zasluhové casti dichodu. Kazdy pojisténec
ziskava body podle vySe zaplaceného pojistného. Pfi odchodu do dlichodu se vypocte
mésicni vysSe dlichodu v bodech jako podil celkového poctu bod( na uctu a nadéje doziti.
Samotnd vyplata pak probiha v korunach podle aktudlniho kurzu bodu.

Hodnota spotfebniho bodu je valorizovdna automaticky podle rlstu cen
(standardizovaného spotfebniho kose). Tento mechanismus chrani vylucné hodnotu
odlozené spotreby (redlnou hodnotu dlchodd). Automaticka valorizace nahrazuje
politické zasahy a zajistuje stabilitu systému. Frekvenci Gprav kurzu (valorizaci) lze navic
ménit podle potieby (napf. mésicné pfi vysoké inflaci), coz je pouha zména technické
konstanty, ktera okamazité chrani Gispory obcanu.

11.8. Hladky prechod na novy systém

Zména systému nesmi nikoho poskodit. Kazdému pojisténci bude k datu reformy
spocCitdn jeho dosavadni narok podle starych pravidel. Tento narok se vyjadfi jako
pocatecni stav na jeho novém dichodovém uctu (v bodech).

Naklady na prechod na NDC: Pfechod na NDC systém nepredstavuje skryty dluh (jako
tomu bylo u fondovych pilitd), protoze systém zGstava pribézny. Presto vyZzaduje urcité
transformacni ndklady a precizni fizeni rizik (viz kapitola Rizika, implementace a
psychologie zmény).



e Konverze stavajicich narokd: Je nutné jednorazové prepocitat dosavadni
historii odvodll vSech pojisténcld na spotfebni body. To vyZzaduje precizni
digitalizaci archivnich dat socialniho zabezpeceni a transparentni algoritmus
pro uznani ,starych” prav v novém systému. Tento vypocet muze byt
proveden kdykoli v budoucnosti a v pripadé potreby korigovan pfi doplnéni
podkladli podle tehdy platnych predpisd. Diky tomu nebude prechod na novy
systém narazové zatézovat vypocetni ani administrativni kapacity statu.

e Administrativni a IT infrastruktura: Implementace vyZaduje robustni systém
pro spravu individualnich uctd, ktery bude ob¢andm v redlném case (napf.
pres Portdl ob¢ana) zobrazovat jejich aktudlni naroky a predikce budouciho
dlchodu.

e Financovani solidarity: JelikoZz NDC systém pfisné oddéluje zasluhovost, musi
stat za obdobi nahradnich dob (péce o déti, nemoc) zacit redlné odvadét
pojistné z danovych pfijmd na individudlni Ucty dotcenych osob. To sice
zvySuje vydaje statniho rozpoctu na transfery, ale zaroven to odstranuje
skryté podfinancovani systému a Cini solidaritu adresnou a pfiznanou.

Fiskalni neutralita a kalibrace systému: Pocatecni faze prfechodu na univerzalni davku by
méla byt navrzena jako fiskalné neutrdlni. Parametry davky musi byt nastaveny tak, aby
v priméru poskytovala srovnatelné kryti jako stdvajici dafiové ulevy a adresné davky,
které nahrazuje. Klicovym pozZadavkem je, aby novy systém plné pokryl potieby
nejzranitelnéjsich skupin ob¢and (napf. rodice v kritickych fazich péce o déti) a zajistil, Zze
nikdo z nich nebude v duUsledku této systémové zmény znevyhodnén. Prechodové
obdobi bude peclivé kalibrovdano tak, aby eliminace ndhradnich dob byla plné
kompenzovana bud’ vysi univerzalni davky, nebo pfimym vkladem statu na dlchodovy
ucet dotéenych osob.

Lidi v preddichodovém véku se zména dotkne minimalné, zatimco u mladsich generaci
se postupné eliminuji nespravedlnosti soucasného systému. Tento postup zajistuje
plynulost a udrzuje dlivéru v mezigeneracni stabilitu statu.

12. Ekonomicka rozvaha a srovnani se
soucasnym stavem

Pro zjednoduseni vypoctl a jejich srozumitelnost vztahujeme v této rozvaze vsechna procenta
k celkovym mzdovym nakladdm (ekvivalent drivéjsi superhrubé mzdy), respektive k redlnému
hrubému zisku u OSVC. V textu pro tento ukazatel (celkovd ekonomickd kapacita prace)
pouzivame termin Zaklad .

Vychozi stav (soucasna zatéz): Pri zapocteni vSech pfimych odvodi (dan z pfijmu, zdravotni a
socialni pojisténi placené zaméstnancem i zaméstnavatelem) cini soucasna celkovd zatéz
priblizné 44,69 % Zakladu (data MF CR a CSU pro primérnou mzdu, v souladu s metodikou
OECD pro ,tax wedge”“). Tato zatéz je vSak v soucasném systému netransparentné rozdélena do
mnoha poloZek a skrytych dani (11,21 % dan, 10,09 % zdravotni pojisténi a 23,39 % socialni
pojisténi).



12.1. Zdravotni dan

Zdravotni pojisténi je de facto dan a jako takova by mélo byt v systému pfiznano.
Soucasné odvody (13,5 % z hrubé mzdy) odpovidaji po prepoctu zatizeni cca 10,09 % ze
Zakladu . Reforma pocitd s fixni sazbou v rozmezi 10-11 %, kterd zajisti stabilitu
financovani verejného zdravotnictvi.

Transformace na zdravotni dan neohroZuje efektivitu systému. Naopak, soucasna
Lkonkurence” mezi pojistovnami je ¢asto omezena pouze na marketing a administrativni
pretahovani klientl pfi shodnych zakonnych sazbach a zdkonem definovaném rozsahu
péce. Centralizace inkasa a jasné danové vymezeni zdrojd umozni pojistovnam
soustredit se na roli nakupcich péce a kontrolort jeji kvality, nikoliv na spravu odvodi a
boj o pojisténce skrze neefektivni bonusy.

12.2. Dlchodové pojisténi (NDC systém)

Financovani dichod( se v novém systému déli na dvé jasné definované ¢asti:

e Zakladni dlchod (univerzalni davka): Na financovani této plosné solidarity a
spravu systému je zapotrebi cca 4,8 % Zakladu ve formé dané z prijmu.

e Zasluhovy dichod (individualni ucty): Pro zajisténi adekvéatni Urovné
zasluhovych rent je v pribéiném NDC systému zapotrebi sazba cca 18 %
Zakladu .

Vzhledem k demografickému vyvoji (zejména odchodu silnych ro¢nikd do dichodu) je
Zadouci tyto sazby v prechodném obdobi mirné navysit pro tvorbu rezervy, coz v souctu
s ostatnimi odvody tvofi cilovou zatéz cca 46,57 % Zakladu. Vysledna struktura odvodl
bude: 26,1 % dan z pfijmu (zahrnujici zdrav. pojisténi a univerzalni davku), 18 % na
ddchodovy ucet, 1,57 % na nemocenské pojisténi a 0,9 % na politiku zaméstnanosti.

12.3. Socialni fond

Zakladni ¢ast fondu nahrazuje dnesSni nemocenské pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti (celkem cca 2,6 % Zakladu). Rozsifena ¢ast fondu (orientacné 10
% Zakladu) pak vytvari flexibilni ramec pro darfiové zvyhodnéné osobni Uspory, benefity a
kryti individudlnich rizik.

12.4. Modelovy priklad a samoregulacni schopnost

Pti odvodu 18 % na dlchodovy Ucet a priimérném meésicnim Zakladu 50 000 K¢ naspofri
obcan za 42 let prace pfiblizné 4 536 000 bodu. Pfi odchodu do dlichodu v 65 letech
(odhadovana nadéje doZiti 206 mésicll) bude jeho mésicni zasluhova renta Cinit cca 22
000 KE. Spolu s univerzalni davkou tak ziskd dlichod presahujici 26 000 K¢, coz
predstavuje vysoky ndhradovy pomér vici jeho cCistému vydélku (pfi srovnani s Cistou
mzdou v dnesnim systému).



Dojde-li v budoucnu k prodlouZeni nadéje doZiti (napf. o 5 let), mési¢ni renta se
automaticky upravi na cca 21 000 K¢. Nadéje doiziti je zde klicovym parametrem, ktery
pfimo ovliviiuje ndhradovy pomér. Jako objektivni statisticky Udaj je zcela nezavisla na
politickych rozhodnutich , coZ odstrafiuje nutnost periodickych a bolestivych politickych
debat o ,,zvySovani véku odchodu do dichodu*.

Tento systém prendsi rozhodovdni na samotného obcana: ten se mlie v pfipadé
prodlouzeni nadéje doziti sam dobrovolné prizpUsobit napriklad pozdéjSim odchodem
do ddchodu , ¢imZ si udrZi nebo i zvysi svou mésicni rentu, nebo muze zvolit drivéjsi
odchod za cenu nizsi mésicni platby rozloZzené do delSiho obdobi.

Politickou vyhodou tohoto pfistupu je depolitizace dlichodového systému . Parametry
se neméni ad hoc rozhodnutim vlady, ale plynule reaguji na redlny demograficky vyvoj.
Stat se tak zbavuje role arbitra, ktery musi neustdle obhajovat nepopuldrni zmény, a
systém zUstava spravedlivy, dlouhodobé udrZitelny a imunni vi¢i demografickym
vykyvlm. Pravé tato predvidatelnost je klicova pro socidlni smir — obc¢ané i firmy mohou
planovat svou budoucnost na zakladé stabilnich pravidel, kterd nejsou rukojmim
politickych cykld.

13. Klicové prinosy reformy

13.1. Pro obCany a zaméstnance

Reforma pfinasi obcanim vétsi jistotu, predvidatelnost a spravedlnost. Diky oddéleni
dani a pojisténi kazdy presné vidi, kolik pfispiva na solidaritu, kolik na vlastni budouci
narok a jaké sluzby za své dané dostava.

e Jistota a spravedlnost: Automaticka valorizace chrani diichody pred inflaci a
zasluhové pojisténi spravedlivé odménuje vyssi odvody vyssim plnénim.

e Jednoduchost: Radikalni sniZzeni byrokracie znamena méné formular, méné
administrativy a méné chyb pfi posuzovani narok.

13.2. Pro zaméstnavatele a OSVC

Zameéstnavatelé i podnikatelé ziskaji férové a administrativné nenarocné prostredi.
Jednotné inkasni misto a zjednoduseny systém odvodd snizuji ndklady na Ucetnictvi a
eliminuji duplicitni kontroly.

e Narovnani prostiedi: Uplnd eliminace vyjimek a redukovanych zaklad®
zajistuje, Zze Uspéch na trhu zavisi na skuteéné efektivité, nikoliv na schopnosti
optimalizovat odvody.

svs

e Distojnost ve stafi: Odvody OSVC odpovidajici skute¢nym piijmém eliminuiji
riziko chudoby v diichodu a narovnavaji podminky se zaméstnanci.



13.3. Pro verejné finance a stat

Reforma nahrazuje politickd rizika automatickymi mechanismy, coZ zajistuje
dlouhodobou stabilitu rozpoctu i v dobé demografickych vyzev.

e Odolnost a efektivita: Systém NDC eliminuje skryté dluhy a jednotné inkasni
misto drasticky snizuje naklady na spravu celého systému.

e Transparentni solidarita: Jasné oddéleni dani a pojisténi umoznuje presné
vyhodnoceni dopad( sociadlnich politik a zvySuje jejich spolecenskou
akceptaci.

14. Analyza potencialnich kontroverzi a
argumentar reformy

Kazda hlubokd zména statu quo vyvolavd obavy. Tato reforma méni ,pravidla hry“ platna
desitky let. NiZe jsou rozebrany nejcitlivéjsi body, které mohou vyvolat spolecensky odpor.

14.1. SpravedInost a ekonomicka logika systému

14.1.1. Skryta progrese

Kombinace rovné dané a univerzalni davky byva nékdy vnimana jako faktor
zvySujici nerovnosti. Pfi blizSim pohledu na matematické fungovani celého
systému je vSak zfejmé, Ze vysledek je pfesné opacny.

Rovnd dan v kombinaci s fixni univerzalni davkou vytvari progresivni zdanéni v
Cistém vyjadreni . Mechanismus je prosty (pfi pouZiti hypotetické ilustracni ¢astky
5 000 K¢): ¢lovék s prijmem 20 000 K¢ odvede pfi 15% dani 3 000 K¢, ale diky
davce 5 000 K¢ je v plusu 2 000 K¢ — jeho efektivni danova sazba je tedy -10 %.
Clovék s pFijmem 100 000 K& odvede 15 000 K& a po zapocteni davky zaplati
Cistych 10 000 K¢ — jeho efektivni sazba je +10 %. Systém je tak progresivni, a
pfitom mnohem transparentnéjsi nez ten soucasny.

Jesté vyraznéji se tato ,skrytd” (ale matematicky exaktni) progrese projevuje u
zranitelnych skupin. Naptiklad samozivitelka se tfemi détmi by pfi odhadované
vySi univerzdlni ddvky 5 000 K& pro dospélého a pfriblizné 3 000 K& na dité
disponovala fixnim zdkladem 14 000 K¢ mési¢né. Pfi nizkém ¢&i nulovém vlastnim
prijmu tak systém garantuje silnou zachrannou sit, kterd plné nahrazuje dnesni
splet slev na déti a danovych bonus(, a to bez nutnosti sloZitého papirovani a s
jistotou, Ze si rodina v Zadném pfipadé nepohorsi oproti stavajicimu stavu.

Klicovou vlastnosti této implementace je jeji imunita vaci spekulativnimu
prelévani pFijma . JelikoZ je progrese linearni a odvozena od fixni ¢astky na hlavu,
celkové zdanéni skupiny (napf. rodiny) zlstava stejné bez ohledu na to, jak si jeji
Clenové prijmy mezi sebou prerozdéli. To odstrafiuje motivaci k umélému
preskupovani zdkladl dané mezi manzely ¢i jinymi subjekty, coz dale zjednodusuje
spravu a zvysuje spravedlnost systému.



14.1.2. Zasluhovost vs. solidarita (Role socialniho systému)

Duasledné oddéleni pojisténi a dani vyvolava otazku rovnovahy mezi zasluhovosti
a solidaritou. Je nezbytné vyjasnit, Ze reforma solidaritu neoslabuje, ale naopak ji
posiluje tim, Ze ji ¢ini transparentni a adresnou .

V soucasném systému je solidarita ,rozpusténa“ v pojistnych vzorcich, coz vede k
tomu, Ze nikdo presné nevi, kolik plati na solidaritu a kolik na vlastni budouci
narok. Toto smésovani vytvari dojem nespravedlnosti u vSech skupin. Inspiracnim
zdrojem je zde Svédsky model NDC , ktery prokazal, Ze oddéleni zasluhové a
solidarni slozky vede k vyssi stabilité a srozumitelnosti systému pro obcany.

V navrhovaném systému je solidarita s necekanymi riziky plné zajiSténa skrze
univerzalni davku a adresné kompenzace financované z dani. Pokud obcan celi
riziku, které mu brani v ekonomické aktivité, stat zasahuje nikoliv fiktivnim
pripisovanim ,zasluh” v pojisténi, ale realnou finanéni podporou z danového
pilite . Zasluhovost v pojisténi pak zlstava Cistym nastrojem odloZené spotieby —
obcan dostava presné to, co si béhem aktivniho Zivota odlozZil. Tato Cistota vztah(
chrani solidaritu pfed politickym zneuZivanim a zasluhovost pred neoprdvnénou
kritikou.

14.1.3. Univerzalni davka i pro bohaté (Efektivita a dlistojnost)

Vyplata univerzalni davky i vysokopfijmovym skupindm se muzZe zdat na prvni
pohled neintuitivni. Pocit, Ze stdt ma pomahat pouze tém, ktefi to nezbytné
potfebuji, je vSak v navrieném modelu vyvdien matematickou realitou,
efektivitou vybéru a fiskalni neutralitou.

Zahrnuti vSech obcanl bez rozdilu prijmi je vedeno snahou o maximalni
ekonomickou efektivitu . Testovani prijm0 u bohatsSich skupin by statu prineslo
vyssi administrativni naklady , neZ je hodnota samotné davky. Navic univerzalni
davka nepredstavuje ,novy vydaj“, ale konsolidaci dnesniho véjife slev, bonust a
prispévkd do jednoho prehledného kanalu.

Cena za byrokracii a testovani pfijmu (zjistovani, kdo je ,dost chudy“) casto
prevysuje Uspory z adresnosti. Univerzalni vyplata je administrativné nejlevnéjsi a
odstraniuje ponizujici prokazovani chudoby, ¢imz zajistuje distojnost bez stigmat .
PloSnost davky navic eliminuje riziko ,pasti chudoby” , kdy zvyseni vlastniho
pfijmu vede k nahlé ztraté adresnych ddvek, a tim k celkovému poklesu Cistého
disponibilniho pfijmu.

RadikdlIni snizeni poctu prijemcl adresnych ddvek spolu se stanovenim exaktnich
pravidel dramaticky snizuje administrativni zatéz statu . Jednodussi
administrativa znamena zrychleni vSech procesd, coz je v krizovych situacich pro
obcany klicové. Uvolnéné kapacity uradd pak umozni vénovat néleZitou pozornost
a individudlni péci skutecné vyjimecnym situacim hodnym zvlastniho zietele ,
které Zzadny plosny systém nem(ze pIné podchytit.

Model univerzdlni davky je navrZen tak, aby na rozdil od soudasného stavu
eliminoval demotivujici faktory. Davka obc¢anovi zUstava vidy a v plné vysi , at uz



pracuje, ¢i nikoliv. Kazda vydéland koruna tak realné zvysuje jeho Cisty pfijem, coz
dramaticky zvySuje motivaci k legalni praci .

14.2. Dopady na konkrétni skupiny ob¢ant

14.2.1. Rodice, pecujici a ochrana zranitelnych skupin

Transformace ,,nahradnich dob“ je klicovym krokem k transparentnosti systému
NDC. Pojeti zasluhovosti v navrzeném systému pfinasi novou uroven ochrany pro
skupiny, které byly dfive znevyhodnény. Namisto fiktivnich zapoctld do
neprdhlednych vzorcl dochazi k jejich transformaci na pfimou statni platbu .

U péce o déti (zejména matek) stat poprvé za spolecensky prospésnou cinnost
realné plati trZni cenu v pojistnych bodech . Stat pfipisuje na individudlni ucty
pecujicich osob realné pojistné body hrazené z daniovych vynost. Tim je zajisténo,
Ze péce o blizké neni trestana nizsim didchodem, ale je spolecnosti ocenéna
redlnym finanénim vkladem. Tento krok garantuje vlastni a nezpochybnitelny
narok na dlichod.

Pro zranitelné skupiny (napf. samozivitelky) tvoti tato ddvka stabilni jistotu, na
kterou se v pripadé potreby vrstvi adresna pomoc z fondu solidarity. Systém tak
nedéli spolecnost na platce a prijemce — vsichni jsou obc¢ané se stejnym zakladnim
narokem, coz posiluje celospole¢enskou soudrinost. Pomoc sméfuje pfimo k
lidem bez ohledu na jejich schopnost danové optimalizace, ¢imz ucinnéji snizuje
skuteénou pfijmovou nerovnost.

14.2.2. Narovnani podminek pro OSVC

Narovnani odvodil u OSVC otevird otazku dopadu na Zivnostniky a jejich motivaci
k podnikani. Soucasny redukovany zaklad pro OSVC je pasti, kterd sice snizuje
dnesni naklady, ale generuje budouci chudobu seniorl a vytvari nespravedlivou
konkurencni vyhodu oproti poctivym zaméstnavatelm.

llustraéni dotaz na umélou inteligenci: ,Pro¢ maji OSVC snizeny
zdklad pro vypocet pojistného?“

Odpovéd’ Al: 0SVC maji snizeny vymérovaci zaklad (50 % darfiového
zakladu), aby se zohlednila jejich vyssi mira financni odpovédnosti a
absence zaméstnavatele. Tento princip ma historické, praktické i
politické  dlvody (riziko  podnikani, absence dovolenég,
administrativni jednoduchost).

Argument, 7e ,0SVC nemaji zaméstnavatele”, je ekonomicky chybny. Veskeré
naklady prace jsou vidy generovany praci pracovnika. Ekonomické bfemeno nese
vzdy on. Neexistuje tedy Zadny raciondlni diivod pro snizeni zakladu, pokud OSVC



oCekdvaji srovnatelné zabezpeceni. Specifickd rizika podnikdani maji byt
promitnuta do ceny sluzby, nikoliv do systémové dotace skrze nizsi odvody.

Reforma na nestabilitu pfijmd OSVC reaguje flexibilitou socidlniho fondu a
univerzalni davkou . OSVC v novém systému ziskavaji jistotu zakladniho pFijmu
nezdvisle na aktudlnim zisku. Vys$si odvody se navic pfimo transformuji do
majetkového naroku (bodd) . Platba se tak méni z ,dané” na ,odloZenou
spotrebu”. Vyssi odvody dnes znamenaji dlstojnou rentu ve stafi a férovou
hospodarskou soutéz.

14.3. Stabilita, depolitizace a srozumitelnost

14.3.1. Depolitizace a automaticky vék odchodu do diichodu

Zavedeni automatického mechanismu pro vék odchodu do dichodu zaloZzeného
na nadéji doZiti vyvolava diskusi o roli statu. Je dalezZité vysvétlit, pro¢ prechod na
predvidatelny algoritmus neni rezignaci na spravu véci verejnych, ale naopak jejim
zkvalitnénim.

Soucasny stav, kdy je vék odchodu predmétem kazdého volebniho cyklu, vytvari
extrémni nejistotu. Automatismus naopak pfindsi maximdlni moZnou miru
predvidatelnosti — pravidla jsou zndma desetileti dopredu a reaguji na fakta,
nikoliv na nalady v parlamentu. Ustavni ukotveni automatismu by bylo pojistkou
proti populistickym zasahlm, které projidaji budoucnost pfistich generaci.

14.3.2. Spotiebni body a technicka srozumitelnost

Mechanismus spottebnich bodU a standardizovaného kose, podle kterého se body
valorizuji, Cini stdvajici procesy transparentnéjsimi. Komplexita je ,ukryta pod
kapotou” (v algoritmu), zatimco navenek pro obcana systém vystupuje jako
maximalné jednoduchy — na svém uctu vidi jasné Cislo, jehoZz hodnotu stat
garantuje vUci redlné kupni sile penéz.

Algoritmickd valorizace kurzu bodu je jednorazovy digitalni Gkon, ktery nahrazuje
tisice hodin Grednické prace pfi prepocitavani narokl podle sloZitych a ménicich
se zakonnych vzorcl. Je to vyuZiti osvédéenych statistickych metod k zajisténi
spravedlivé kupni sily Uspor.

14.3.3. Politicka realizovatelnost a spolecensky dialog

PFi hodnoceni radikdlnich reforem se ¢asto objevuji pochybnosti o jejich politické
prichodnosti. Skute¢nym zdrojem nestability vSak neni zména, ale setrvani na
neudrzitelném stavu. Reforma je provdzanym celkem, kde univerzalni davka je
klicem k socialni stabilité — namisto slibd o budoucich vyhodach prinasi okamzitou
a nezcizitelnou podporu kazdému jednotlivci.

Transparentnost systému, kde obcéan jasné vidi, co statu dava a co od néj dostdva,
je nejsilnéjsi zbrani proti populismu.



14.4. Strategie implementace a fizeni rizik

Implementace ve fazich umoznuje spolecnosti se na zmény adaptovat a pribéziné
kalibrovat parametry systému.

14.4.1. Harmonogram implementace

e Faze 1 (Transparentnost): Transformace zdravotniho pojisténi na dan,
sjednoceni plateb, narovnani OSVC.

e Faze 2 (Duchody): Zavedeni NDC uctl. Celkova zatéz k zakladu cca
46,57 % (vCetné tvorby rezervy).

e Faze 3 (PIna reforma): Nasazeni univerzalni davky a individualnich
socialnich fond(.

14.4.2. Vnimani danové zatéze a komunikacni strategie

Ptiznani skrytych dani v pojisténi a jejich slouceni s dani z pfijmd nomindalné zvysi
sazbu dané. Pro mnoho lidi bude toto ,vysoké Cislo” na vyplatni pasce zdrojem
Uzkosti, ackoliv se celkovd odvodova zatéz (celkové mzdové naklady) v prvni fazi
prakticky neméni.

Tato obava je politicky resitelna radikdlni upfimnosti a vysvétlenim pfinosu.
Soucasny stav, kdy stat taji skute¢né naklady prace, podkopava ddvéru v systém.
Reforma tento pocit kompenzuje hmatatelnym vlastnictvim . Polovina odvodl
neni ,,odebrana“ ale zapsana na individudlni Ucet jako osobni majetek. Opticky
nardst sazby je tak vyvazen vyménou za svobodu, adresnost a odstranénim
byrokracie.

14.4.3. Osobni odpovédnost a sprava socialnich fondt

Zavedeni Individudlniho socialniho fondu s moZnosti prevoditelnosti Uspor pfi
umrti je ndstrojem posileni vlastni odpovédnosti ob¢ana. Valorizace uspor v
bodech (odpovidajici redlné kupni sile) zajistuje, aby odloZena spotfeba neztratila
svou hodnotu v ¢ase.

Socialni fond neni investiénim ndstrojem, ale nastrojem vlastni odpovédnosti za
kryti socidlnich rizik. Obcan, ktery ma ve fondu vlastni rezervu, v prvni fadé éerpd
ze ,svého”, coi sniZuje zatéZz pro solidarni pilit. Dédicnost prostfedkl pak
narovnava nespravedlnost, kdy dnesni odvody pfi pred¢asném umrti platce beze
stopy mizi v rozpoctu.

14.4.4. Fiskalni udrzitelnost a tranzitni faze

Na rozdil od fondovych systém(l NDC systém zlistava plné prubéiny , co?
eliminuje vypadky v pfijmech soucasnych dlchodcll. Reforma pouze méni zplsob
zapisu plateb do historie pojisténce. Konverze stavajicich narok( je projektovéna s
garanci zachovani nabytych prav (tzv. grandfathering).

Procesni kontinuita: Implementace vyZaduje robustni systém pro spravu
individualnich actd, ktery bude obcanim v redlném case zobrazovat jejich



aktudlni naroky. Precizni digitalizace archivnich dat socidlniho zabezpecdeni muze
byt provedena kdykoli a v pfipadé potieby korigovana, coz zabrdni ndrazovému
pretizeni uradd.

Systém je navrien tak, aby strukturdlni deficit aktivné likvidoval skrze
automatickou brzdu valorizaci a navdzani véku odchodu na nadéji doZiti. To Cini
budouci vydaje exaktné predikovatelnymi a ufinancovatelnymi z redlnych odvodd,
nikoliv z dluhu.

14.4.5. Integrita IT systému a procesni rizika

Pfechod na Jednotné inkasni misto (JIM) je komplexni operace, ale sjednoceni
pod FU je ve vysledku radikalnim proskrtanim duplicit . Misto tfi kontrolnich
organll bude stacit jeden, coz uvolni kapacity.

Klicem k fizeni rizik je fazovani a modularita . Jednotlivé moduly jsou navrZeny
tak, aby mohly bézZet paralelné se starymi systémy ve stinovém rezimu (viz Digital
Twin ). Radikdlni zjednoduseni pravidel (jeden typ Uctu, jedna sazba) a sniZeni
poctu individudlnich spravnich fizeni je navic nejlepsi prevenci IT selhani, protoze
odstranuje nutnost programovat tisice vyjimek.

14.4.6. Behavioralni aspekty a spolecenska akceptace

Nas model pracuje s lidskou pFirozenosti (behavioralni aspekt) tim, Zze kombinuje
okamzitou likviditu (univerzalni davka) s dlouhodobou ochranou (NDC ucet).
Automaticka valorizace a individudlni evidence vytvafi hmatatelny majetkovy
narok, ktery motivuje k odpovédnosti Iépe nez vagni politicky slib. Spolecenska
akceptace je budovana na transparentnosti a exaktnosti, kde kazdy obc¢an muze v
redlném case vidét stav svych budoucich narokd.

Uvadénad zatéz 44,69 % predstavuje slozenou dafiovou kvotu na praci (tax wedge)
pro primérnou mzdu, coZ je v souladu se statistikami OECD. Vysoky podil
mandatornich vydaji potvrzuje naléhavost reformy a prechodu na efektivnéjsi
distribuci skrze univerzalni davku a NDC systém.

15. Zaveér

Reforma verejnych financi, ktera dlsledné oddéluje dané a pojisténi, zavadi zasluhové pojistné
systémy, zjednodusuje odvody a nahrazuje ¢&ast selektivnich davek univerzalni davkou,
predstavuje zasadni krok k modernimu, transparentnimu a spravedlivému statu.

Soucasny systém je zatizen historickymi anomaliemi, skrytymi danémi, slozitymi pravidly a
nizkou predvidatelnosti. Tyto problémy nelze fesit dil¢imi Upravami — je nutnd systémova
zména, ktera odstrani pficiny, nikoliv pouze symptomy. Reforma neni jen technickym cvic¢enim,
ale nastrojem k eliminaci strukturdlnich deficitd a zajisténi mezigeneracni spravedinosti .
Pfedlozeny ndvrh neni kone¢nym dogmatem, ale expertnim podkladem k nezbytné
celospolecenské diskusi o udrzitelnosti ceského statu.



ZvaZovana reforma pfindsi:

e spravedlnost diky zdsluhovému pojisténi a rovné dani,

e transparentnost diky jasnému oddéleni dani a pojisténi,

e jednoduchost diky jednotnému inkasnimu mistu a omezeni vyjimek,

e stabilitu diky automatickym mechanism(m valorizace a vypoctu dichodd,

e solidaritu diky univerzalni davce, kterd pfirozené nahrazuje dafiovou progresi.

Vysledkem je systém, ktery je dlouhodobé udrzitelny, ekonomicky racionalni a spolecensky
spravedlivy. Reforma posiluje diivéru obcanti ve stat , podporuje legalni ekonomickou aktivitu

svs

a vytvari prostredi, které je predvidatelné pro obcany, zaméstnavatele i investory a vysoce

v

odolné vuci vnéjsim ekonomickym Soklm.

Ceska republika ma prileZitost vybudovat moderni systém vefejnych financi, ktery odpovida
vyzvam 21. stoleti. Tento dokument predstavuje cestu, jak toho dosahnout.

Pfedstavené naméty jsou vyzvou k oteviené a vécné diskusi o budoucnosti nasich verejnych financi. Pro hlubsi
rozpracovani konkrétnich bod(i nebo pro diskusi nad dalSimi systémovymi zménami mé muzete kontaktovat na
adrese pavel.fiala@volny.cz .

Aktualizované verze tohoto a souvisejicich dokument( jsou k dispozici na téchto strankach .


mailto:pavel.fiala@volny.cz
https://broukpytlik.nazory.cz/ideas
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